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1. DICTAMEN INTEGRAL

Doctor

ANDRES MAURICIO CASTILLO VARELA

Director General

Instituto Distrital para la Investigacion Educativa y Desarrollo Pedagdégico -
IDEP

Ciudad

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272
de la Constitucion Politica, modificados por el Acto Legislativo 04 de 2019, el
Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 42 de 1993 y el Decreto Ley 403 de 2020,
practico Auditoria Financiera de Gestion y Resultados a la entidad Instituto Distrital
para la Investigacion Educativa y Desarrollo Pedagdgico - IDEP, mediante la
evaluacion de los principios de economia, eficiencia y eficacia, en aplicacion de los
cuales administrd los recursos puestos a su disposicion, realizé la evaluacion de
los resultados del presupuesto de ingresos y gastos, los planes, y proyectos, gasto
publico, la calidad y eficiencia del control fiscal interno, el cumplimiento al plan de
mejoramiento, el examen de la situacién financiera a 31 de diciembre de 2024 y el
estado de resultados integral por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el
31 de diciembre de 2024.

Por lo tanto, las cifras obtenidas fueron comparadas con las de la vigencia
anterior, los estados financieros evaluados corresponden a la vigencia 20242.
Asimismo, se comprob6 si las operaciones financieras, administrativas y
econdmicas fueron realizadas en cumplimiento de las normas legales, estatutarias
y de procedimientos aplicables. Este informe de auditoria contiene: la opinion
sobre los estados financieros y el concepto sobre la gestién presupuestal y

resultados.

! Modificada por el Decreto Ley 403 de 2020
2 1SSAI 200 Numeral 164
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Es responsabilidad de la administracion del IDEP el contenido de la
informacion suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. A su vez,
es responsable por la preparacion y presentacion fiel de los estados financieros,
libres de errores significativos, de conformidad con el Régimen de Contabilidad
Publica, el Marco Normativo 3 prescritos por la Contaduria General de la Republica
y por otras entidades competentes. Igualmente, de implementar los controles
internos*, que considere necesarios para el logro de estos fines.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota, D.C., consiste en producir
un informe integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no)
de la cuenta, con fundamento en la aplicacion de los sistemas de control de
gestion, resultados y financiero (opinion sobre la razonabilidad de los estados
financieros y concepto sobre la gestion presupuestal y resultados), el acatamiento

a las disposiciones legales, y la calidad y eficiencia del control fiscal interno.

La Contraloria de Bogota, D.C. ejecutd esta auditoria financiera de gestion y
resultados, de conformidad con los principios aplicables de las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI-, emitidas por
la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

De conformidad con las ISSAI, la Contraloria de Bogota, D.C. aplico juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la
auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la
independencia, con enfoque en riesgos, que permitié obtener evidencia suficiente
y apropiada de auditoria; por consiguiente, requirié la planeacion y ejecucién del
trabajo de manera que el examen proporcionara una base razonable para

fundamentar los conceptos y las opiniones expresada en el dictamen integral.

8 Empresas que cotizan en el mercado de valores, 0 que a captan 0 administran ahorro del publico; Empresas que no cotizan en el
mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del pablico; Entidades de Gobierno o Entidades en Liquidacion

4 Numeral 149 ISSAI 200
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La evaluacion incluyo el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de
las evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y
presentacion de los estados financieros, los informes presupuestales, informes de
la gestion fiscal, el cumplimiento de las disposiciones legales y estatutarias, asi
como la adecuada implementacion y funcionamiento del sistema de control

interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una
vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser
corregidos por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la
organizacion, la adecuada gestion de los recursos publicos y, por consiguiente, en
la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en

beneficio de la ciudadania, fin tltimo del control.

En el desarrollo de la labor realizada no se presentaron limitaciones que

afectaran el alcance de nuestra auditoria.

Asimismo, se comunico a la entidad las observaciones que afectaron la
gestiéon durante la vigencia evaluada, las cuales surtieron el debido proceso de
contradiccion mediante respuesta de la administracion y fue analizada y valorada,

tal como se sefala en el capitulo de resultados del presente informe.
1.1 RESULTADOS DE LA EVALUACION
1.1.1 Concepto sobre la rendicion y revisidon de la cuenta

El representante legal del Instituto Distrital para la Investigacion Educativa y
Desarrollo Pedagdgico - IDEP, rindi6 la cuenta anual consolidada por la vigencia
fiscal de 2024, dentro de los plazos previstos en la Resolucién 038 del 30 de
diciembre de 2022, presentada a la Contraloria de Bogota D.C., a través del
Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF con fecha de recepcion 27 de
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febrero de 2025, dando cumplimiento a lo establecido en los procedimientos y

disposiciones legales que para tal efecto se han establecido.
1.1.2 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Corresponde a la Contraloria de Bogota D.C., conceptuar sobre la calidad y
eficiencia del control fiscal interno para asegurar el cumplimiento de los principios

de la gestion fiscal®.

El control fiscal interno implementado en la entidad Instituto Distrital
para la Investigacion Educativa y Desarrollo Pedagégico IDEP en cumplimiento de
los principios de la gestidn fiscal, en cuanto a la existencia y el disefio de sus
controles obtuvo una calificacion de 76,24%, valorandose como adecuado.
Adicionalmente, en cuanto a la efectividad de los controles obtuvo una calificacion
del 66,67%, porcentaje que lo clasifica como parcialmente efectivo; calificaciones
gue permiten evidenciar que el conjunto de mecanismos, controles e instrumentos
establecidos para salvaguardar los bienes, fondos y recursos publicos puestos a
su disposicién, garantizan su proteccion y adecuado uso; asi mismo, permiten el
logro de los objetivos institucionales; en consecuencia, la calidad y eficiencia del
control fiscal interno obtuvo una calificacion de 68,43%, porcentaje valorado con

deficiencias.
1.1.3 Macroproceso Gestién Financiera
Estados Financieros
El Estado de Situacion Financiera del IDEP, reporta un Activo por valor de

$1.588.187.017; en el Pasivo un valor de $2.586.782.901 y un Patrimonio por $-
998.595.884, al 31 de diciembre de 2024.

5
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A 31 de diciembre de 2024 el Estado de Resultados del IDEP presenta
ingresos por valor de $11.800.197.106, gastos por $12.794.801.121 y un
excedente (déficit) del ejercicio de $-994.604.015.

Fundamento de la opinion

Para la vigencia 2024 no se evidenciaron incorrecciones; es decir, las
diferencias encontradas fueron no materiales, siendo los casos mas relevantes,

los relacionados con la cuenta 1384, 2401 y 2902.
Opinion sobre los estados financieros
Opinion limpia o sin salvedades

En nuestra opinién, los Estados Financieros arriba mencionados, presentan
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacién financiera del IDEP, a
31 de diciembre de 2024, asi como los resultados de las operaciones por el afio
terminado en esa fecha, de conformidad con los principios y normas establecidas
por las autoridades competentes y/o los prescritos por el Contador General de la

Nacion.
Concepto Control Interno Contable

El control interno contable implementado en el IDEP, en cuanto a la
existencia y el disefio de sus controles vigencia 2024, obtuvo una calificacion de
2,58% valorandose como adecuado; adicionalmente, en cuanto a la efectividad de
los controles obtuvo una calificacion de 2, 20% que lo categoriza como
parcialmente efectivo; en consecuencia, la calidad y eficiencia del control interno

contable obtuvo una calificacion de 2,30 % valorado con deficiencias.
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Concepto de Desempefio Financiero

Este factor no se evalla, debido a que el IDEP, por ser una entidad del
sector Central de la Administracion de Bogota D.C., no maneja recursos de
tesoreria, portafolio de inversiones, ni deuda publica.

1.1.4. Macroproceso Gestion Presupuestal y Resultados
1.1.4.1 Concepto Gestion Presupuestal

En la vigencia 2024 el IDEP no tuvo recaudo, los ingresos provienen en un
92,65% de Aportes del Distrito (transferencias del orden Distrital), en un 7,17% de
Recursos Administrados (convenios suscritos con otras entidades del Distrito) y en
0,18% de Recursos de capital (excedentes financieros), debido a ello se evaluo el

proceso presupuesto de ingresos, pero no se califico, por cuanto no aplica.

Tanto en el presupuesto de ingresos como en el de gastos, no se
determinaron incorrecciones e imposibilidades, la gestion fiscal respecto al

presupuesto de gastos fue eficaz con una calificacion del 81,35%..
Concepto limpio sin salvedades

En concepto de la Contraloria de Bogota D.C., presenta razonablemente en
todo aspecto significativo la situacion presupuestal del IDEP por la vigencia fiscal
2024, asi como los resultados de las operaciones por el afio terminado en esa
fecha, de conformidad con los principios y normas establecidas por las

autoridades competentes.
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Concepto sobre la Gestion y Resultados

La Contraloria de Bogota D.C., emite concepto sobre la gestion y
resultados con la evaluacion de planes, proyectos, contratos y gastos
examinados, con el fin de determinar el cumplimiento de los fines esenciales

del estado y los principios de la gestion fiscal.
Fundamento del concepto

De conformidad con los resultados de la eficiencia y eficacia de las metas
fijadas en los planes de desarrollo “Un nuevo Contrato Social y Ambiental para la
Bogota del Siglo XXI”y “Bogota Camina Segura”, la calificacion de la gestion de los
principios de eficacia es del 82% con “concepto eficaz”y el principio de eficiencia

del 84,63%, con “concepto ineficiente”,

En cuento a los resultados de la calificacion de la gestion del gasto publico,
el principio de economia obtuvo una valoracion de 78,60%, con “concepto
economico”, el de eficacia de 77,40% con “concepto de eficaz”y el de eficiencia de

76,80%, con “concepto eficiente”.
Favorable

La Contraloria de Bogotéa, D.C., como resultado de la auditoria realizada,
conceptla que la Gestiéon y Resultados del IDEP, es favorable producto de la
evaluacion del Gasto Publico y Planes y Proyectos, en razén al cumplimiento de

los principios de eficiencia, eficacia y economia.
Con observaciones

La Contraloria Bogota D.C., como resultado de la auditoria realizada,
conceptua que la Gestion y Resultados del IDEP, es con Observaciones producto
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de la evaluacion del Gasto Publico y Planes y Proyectos, como se describe a

continuacion:

Con respecto al Gasto Publico, si bien el concepto es favorable, se
evidenciaron irregularidades relacionadas con la no publicacion de documentos
precontractuales y contractuales en la plataforma SECOP I, asi como en la no
liquidacion de compromisos dentro del término, por lo que se mantienen latentes

los riesgos previamente identificados al inicio de la auditoria.

Con relacion a Planes y Proyectos, esta evaluacion consistié basicamente
en identificar si los recursos presupuestados fueron comprometidos de acuerdo
con lo planeado y las metas formuladas (magnitud) asociadas a los proyectos de
inversion que se presentaron el cumplimiento registrado por el IDEP, durante la

vigencia 2024.

De conformidad con la informacion suministrada por el IDEP, el proyecto y
metas incluidos en la muestra, tuvo logros satisfactorios, lo cual fue corroborado,
al analizar las cifras de ejecucion de giros y las acciones programadas y
efectivamente ejecutadas, se observé que los valores porcentuales de
cumplimiento registrados en el Plan de Accidn reflejaban la realidad de la gestiéon

de la entidad, presentandose un cumplimiento fisico de las metas del 100%.
Por lo tanto, se evidencio una gestion eficaz, eficiente y oportuna.
1.1.5 Concepto sobre el fenecimiento

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la
aplicacién de los sistemas de control de gestion, de resultados y financiero
permiten establecer que la gestion fiscal de la vigencia 2024 realizada por el IDEP,
en cumplimiento de su misién, objetivos, planes y programas, se ajusto6 a los
principios de economia con una calificacion de 79,40%, de eficiencia con una
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calificacion del 79,40% y de eficacia una calificacion del 89,00%, obteniendo una

calificacion del 89,20%.

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C., concluye que

la cuenta correspondiente a la vigencia 2024, auditada SE FENECE.
1.1.6 Concepto sobre el cumplimiento del plan de mejoramiento

De acuerdo con la evaluacion y calificacion a las acciones del Plan de
Mejoramiento del IDEP realizado por la Contraloria de Bogota D.C., este se
cumplioé con una eficacia del 87% logrando una efectividad del 87%.

1.2 PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El IDEP debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que incluya
acciones para cada uno de los hallazgos presentados en este informe que les
permita subsanar las causas de los mismos en el menor tiempo posible, dando
cumplimiento a los principios de la gestion fiscal; documento que debe ser
presentado a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF- dentro
de los diez (10) dias habiles, en los términos y forma establecidos en la
Resolucién 036 del 28 de diciembre de 2023, en la forma, términos y contenido
previstos por la Contraloria de Bogota D.C. El incumplimiento a este requerimiento
daréa origen a las sanciones previstas en los articulos 99 al 104 de la Ley 42 de
1993.

Corresponde al sujeto de vigilancia y control fiscal realizar seguimiento
periodico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad
de las acciones formuladas, el cual deberd mantenerse disponible para consulta

de la Contraloria de Bogota, D.C.
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El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por
este Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revision de cuentas de los
responsables del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares

relacionadas con ellas se levantara el fenecimiento y se iniciara el juicio fiscal™.

gt 77

MIGUEL ANGEL GONZALEZ CHAVES

Director Sector Educacion

Revisé: Danny Alberto Alvarez Sanabria- Subdirector de Fiscalizacion Educacion

Maria Andrea Fuentes Méarquez - Gerente 039-01

Elabor6: Equipo Auditor

6 Articulo 17 Ley No. 42 de 1993.
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2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La evaluacion comprendio la revision legal y formal de la cuenta de la
vigencia 2024, la cual se realiz6 a partir de una muestra representativa, mediante
la aplicacion de normas de auditoria de general aceptacion y la revision legal y
formal de las operaciones financieras, administrativas y econdmicas, para
determinar la confiabilidad de las cifras, la legalidad de las operaciones y la
economia y eficiencia con que la que actuo el gestor publico para, de esta manera,
opinar sobre los estados financieros, conceptuar sobre la calidad y eficiencia de

sus controles internos y emitir el fenecimiento o no de la cuenta

Adicionalmente, el alcance incluyo la revision de cuentas, el seguimiento al
plan de mejoramiento y la evaluacion del control fiscal interno, con el fin de
verificar la calidad de la informacién reportada, evaluar la eficacia de las medidas
correctivas implementadas y analizar la efectividad de los controles internos,
permitiendo emitir una opinién sobre los estados financieros, conceptuar sobre la
gestion de la inversion y el gasto, y evaluar la calidad y eficiencia del sistema de

control fiscal interno del IDEP.
Control Fiscal Interno:

Para la evaluacién del Control Fiscal Interno, se tuvo en cuenta los
resultados que arrojaron las columnas de “Valoracion del Riesgo Inherente”, y
“Calificacion y Valoracion del Riesgo de Control”, del Instrumento de Riesgos y
Controles implementado por la Contraloria de Bogota, D.C. Las causas y los

riesgos alli identificados fueron examinados desde cada uno de los procesos.
Proceso Estados Financieros

A través de la evaluacion de la muestra seleccionada, se verifico si los
estados financieros con corte al 31 de diciembre de 2024, son razonables frente a
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las operaciones y cambios de la situacion financiera de la entidad, comprobando
que, en la elaboracién de estos y en las transacciones y operaciones que los
originaron, se cumplieron las normas prescritas por las autoridades competentes

y/o por el Contador General de la Nacion.
Proceso Presupuesto de Ingresos

La evaluacion del presupuesto asignado a la entidad permitié corroborar si
los recursos invertidos cumplieron con los objetivos proyectados en términos de
beneficio social. Esta evaluacién se realiz6 a partir de la verificacion y analisis de
los registros presupuestales generados en desarrollo de la gestion presupuestal

de la entidad en el afio 2024.
Proceso Presupuesto de Gastos

La evaluacion del presupuesto asignado al IDEP, permitio corroborar si los
recursos invertidos cumplieron con los objetivos proyectados en términos de
beneficio social. La evaluacion se realiz6 a partir de la verificacion y analisis de los
registros presupuestales generados en desarrollo de la gestion presupuestal de la

entidad en la vigencia 2024.

Para lo anterior, se analizé la gestion presupuestal a través de la revision de
los compromisos, giros y reservas resultantes de los rubros de gastos de
funcionamiento y proyectos de inversion. Ademas de las reservas presupuestales
constituidas a 31 de diciembre de 2024, se evaluaron las constituidas en la

vigencia anterior y pagadas de la vigencia siguiente.
Proceso Planes y Proyectos:

A patrtir de la revision y el analisis de avances y logros —en términos
porcentuales— de la ejecucion de los Planes y Proyectos a cargo de la entidad, se
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conceptuo sobre sus aportes al cumplimiento de los Planes de Desarrollo Distrital

(Armonizacion) y a la implementacion de las Politicas Publicas Distritales.
Balance Social

Mediante el andlisis al balance social se busco evaluar el cumplimiento de
la responsabilidad social y los objetivos de los proyectos de inversion
desarrollados por el IDEP en la vigencia 2024, midiendo su impacto en la

comunidad educativa del Distrito Capital.
Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS:

Se establecieron los mecanismos de seguimiento, control y medicion
implementados por el IDEP, para medir su contribucion y el avance del cuarto (4)
Objetivo de Desarrollo Sostenible — ODS “Educacién de calidad” en cumplimiento de
la Agenda 2030 que no es otra cosa que un “plan de accién global adoptado por los

Estados Miembros de las Naciones Unidas en 2015 para lograr un futuro sostenible para

todos, centrado en las personas, el planeta, la prosperidad, la paz y las alianzas.”
Proceso Gasto Publico:

Mediante la revision y analisis de los procesos contractuales seleccionados
como muestra de auditoria, se comprobo la oportunidad en la prestacion de los
servicios financiados con los recursos publicos de inversion administrados por la
entidad.

Ahora bien, con el propésito de aplicar el principio de integralidad a la
auditoria, la muestra del proceso planes y proyectos se asocio con el proceso de
presupuesto de gastos y con la contratacion del proceso de gasto publico.
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Plan de Mejoramiento:

A través de la evaluacion integral del Plan de Mejoramiento, el equipo
auditor comprobo la eficacia y efectividad de las acciones implementadas por el
IDEP, en respuesta a los hallazgos formulados por la Contraloria de Bogota, D.C.

La evaluacion incluy6 15 acciones con plazo de ejecucion al 20 de julio de 2025.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

3.1.1. Proceso Estados Financieros

La evaluacion se realizé de acuerdo con las normas, politicas y
procedimientos establecidos por la Contraloria de Bogota D.C., con enfoque en
riesgos, que permitié obtener evidencia suficiente y apropiada de auditoria, por
tanto, requirio la planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcion6 una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion
expresada en el dictamen integral, cuyo propdésito fue el determinar si los estados
financieros reflejan razonablemente el resultado de sus operaciones y los cambios
en su situacion financiera, comprobando que en la elaboracion de los mismos y en
las transacciones y operaciones que los originaron, se observaron y cumplieron
las normas prescritas por las autoridades competentes y/o por el Contador
General de la Nacion.

La evaluacion se realiz6 a los estados financieros con corte al 31 de
diciembre de 2024 presentados por el IDEP a la Contraloria de Bogotéa el 28 de
febrero de 2024 respectivamente, a través del Sistema de Vigilancia y Control
Fiscal — SIVICOF.

En el marco de la evaluacion de la gestion fiscal llevada a cabo por el
IDEP en la vigencia 2024, respecto al proceso de Estados Contables, este

contribuye a medir el principio de Eficacia

Mediante Acuerdo 26 de 1994 del Concejo de Bogota, D.C., el IDEP es un
establecimiento publico, con personeria juridica, autonomia administrativa y
www.contraloriabogota.gov.co
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patrimonio independiente y sin dependientes que den lugar a presentar, agregar o

consolidar informacion Financiera.

Se emitird opinién de los estados financieros de la vigencia 2024
presentados por el IDEP, comprobando que, en la elaboracion de estos, y en las
transacciones y operaciones que los originaron, se cumplieron las normas
prescritas por las autoridades competentes y/o por la Contaduria General de la

Nacion.

De acuerdo con las cifras al 31 de diciembre de 2024, el estado de situacion

financiera del IDEP presenta los siguientes saldos:

e Activos totales: $1.588.187.017
e Pasivos totales: $2.586.782.901
e Patrimonio: $ -998.595.884

Por su parte, el estado de resultados correspondiente al mismo corte

muestra:
e Ingresos: $11.800.197.106
e Gastos: $12.794.801.121

o Déficit del ejercicio: $ -994.604.015

Universo

Para el universo, se evaluaran los saldos presentados en el Estado de
Situacion Financiera con corte a diciembre 31 de 2024. - ver Instrumento
Calificacion de la Gestion Fiscal AFGR — Hojas Analitica estado Situacion

Financiera y Analitica estado de resultados.
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Cuadro No. 1 Saldos del Estado de Situacion Financiera a diciembre 31 de 2024
Cifras en pesos
VARIACION %

cODIG ) SALDOA |SALDOA |ES VARIACION | PARTICIPACI

DESCRIPCION CUENTA )
o} 31/12/ 2024 |31/12/2023 |ABSOLUTA |ES % ON. DEL

S ACTIVO
1.588.187.01 | 1.821.315.21

1 ACTIVOS - . 233.128.196 |-15% 0

ACTIVOS CORRIENTES 528.830.871 | 885.404.326 [-356.573.455 |-67% -22,5%
1110 | DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 48 544 -496 -1033% 0,0%
1384 | OTRAS CUENTAS POR COBRAR 10.331.475 |13.211.623 |-2.880.148 |-28% 0,7%
1905 |BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO 0 29.344.794 |-29.344.794 |0 0
1908 |RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION 518.499.348 |842.847.365 |-324.348.017 |-63% 32,6%

1.059.356.14

ACTIVOS NO CORRIENTES . 935.910.887 |123.445.259 |12% 66,7%
16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 747.518.082 | 646.119.646 |101.398.436 |14% 47,1%
1637 | PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADOS 10.908.325 |[10.908.325 [0 0% 0,7%
1665 | MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 43.658.579 |43.658.579 |0 0% 2,7%
1670 | EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 962.779.028 [ 897.612.789 [65.166.239 | 7% 60,6%
1675 | EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 214.682.558 |102.625.000 |112.057.558 |52% 13,5%
1681 |BIENES DE ARTE Y CULTURA 73.123.634 |73.123.634 |0 0% 4,6%

DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES, PLANTA Y - -
1685 -75.825.361 | 14% -35,1%

EQUIPO (CR) 557.634.042 | 481.808.681
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VARIACION %
CODIG ) SALDOA |SALDOA |ES VARIACION | PARTICIPACI
DESCRIPCION CUENTA )
o} 31/12/ 2024 |31/12/2023 |ABSOLUTA |ES % ON. DEL
S ACTIVO
19 OTROS ACTIVOS 311.838.064 311.838.064 |100% 19,6%
1970 | ACTIVOS INTANGIBLES 326.489.965 [298.814.094 |27.675.871 |8% 20,6%
1975 | AMORTIZACION ACUMULADA INTANGIBLES(CR) -14.651.901 [-9.022.853 |-5.629.048 |38% -0,9%
1.588.187.01 [ 1.821.315.21
TOTAL, ACTIVO - s -233.128.196 | -15%
PASIVO
2.260.904.94 | 1.573.156.62
PASIVO CORRIENTE 0 . 687.748.319 |30% 142,4%
24 CUENTAS POR PAGAR 851.229.122 [417.898.941 [433.330.181 |51% 53,6%
2401 | ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES 661.357.833 [272.850.676 |388.507.157 |59% 41,6%
2407 | RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS 0 500 -500
2424 | DESCUENTOS DE NOMINA 6.065.100 [2.691.200 [3.373.900  [56% 0,4%
2436 | RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE 179.618.025 [129.972.000 [49.646.025 |[28% 11,3%
2490 | OTRAS CUENTAS POR PAGAR 4.188.164 [12.384.565 [-8.196.401 [-196% 0,3%
1.300.044.14 [ 1.155.257.68
25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS . 0 144.786.466 |11% 81,9%
1.300.044.14 [ 1.155.257.68
2511 | BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTO PLAZO . 0 144.786.466 |11% 81,9%
2902 | RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 109.631.672 [0,0 109.631.672 |100% 6,9%
PASIVO NO CORRIENTE 325.877.961 [280.677.824 |45.200.137 |14% 20,5%
25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 325.877.961 [280.677.824 [45.200.137 [14% 20,5%
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VARIACION %
CODIG ) SALDOA |SALDOA |ES VARIACION | PARTICIPACI
DESCRIPCION CUENTA )
o} 31/12/ 2024 |31/12/2023 |ABSOLUTA |ES % ON. DEL
S ACTIVO
2512 | BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A LARGO PLAZO 325.877.961 | 280.677.824 [45.200.137 [14% 20,5%
2.586.782.90 | 1.853.834.44
TOTAL PASIVO . . 732.948.456 |28% 162,9%
PATRIMONIO
-998-595-
31 PATROMONIO DE LAS ENTIDADES DE GOBIERNO - -32-519-232 |-1.694 68% 0,0%
3.285.157.93 [ 3.285.157.93
3105 | CAPITAL FISCAL 0 0 0 0% 206,8%
3109 |RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 3.289.149.79 | 2.304.099.50 | -985.050.295 | 30% -207,1%
9 4
3110 |RESULTADOS DEL EJERCICIO ] 1.013.577.65|18.973.643 |-2% -62,6%
994.604.015
8
1.588.187.01 [ 1.821.315.21
TOTAL, PASIVO + PATRIMONIO 7 s -233.128.196 | -15% 100,0%

Fuente: Estado de Situacion Financiera - IDEP, informacién reportada en la cuenta anual 2024 SIVICOF
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Materialidad
De conformidad con el formato contenido en el Instrumento Calificacion de la
Gestion Fiscal — AFGR, Materialidad Estados Financieros, el equipo auditor determiné

la materialidad, en los siguientes términos:

Cuadro No. 2 Materialidad para Estados Financieros

%
Materiali
dad
estableci
do Valor
Sumade Rango establecido para determinar Monto Activo |segln Materiali
puntos Materialidad Base Total nivel de |dad en
seleccionada Riesgo |Pesos
del
Sujeto
de

Control

I

$
Entre >2,3% y <=3% Activos 3% 150.000
5.000.000

Fuente: Formato PVCGF 04-09 Instrumento de calificacion de la gestion fiscal - AFGR Cadigo 25 — IDEP —
PDVCF 2025.

Muestra

El equipo auditor definié los criterios de seleccion tomando como minimo:

e Participacion porcentual.

e Variaciones mas significativas.
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e Materialidad.
e A partir de los resultados de la aplicacion de los criterios anteriores, se
focalizaran las cuentas - subcuentas a auditar con base en el Instrumento
PVCGF-15-11 Riesgos y Controles.

Adicionalmente se consideraron insumos y/o referentes tales, como:

e Formato PVCGF-15-10 Entendimiento del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal
(Cuentas que presentaron hallazgos en la ultima auditoria de la Contraloria de
Bogota y Cuentas que presentaron observaciones en la Ultima auditoria de la
Oficina de Control Interno de la entidad.)

e Lineamientos de Alta Direccién y los requerimientos de la Direccion de
Estudios de Economia y Politica Publica.

e Resultados de las auditorias de vigencias anteriores.

Con base en los criterios anteriores, las cuentas a evaluar en el proceso estados
financieros a partir del andlisis vertical y horizontal de los saldos presentados en las
cuentas contables al 31 de diciembre del 2024, se tuvo en cuenta la participacion
porcentual, las variaciones mas significativas, la materialidad, asi como, los resultados
de las auditorias a los estados financieros de vigencias anteriores, los resultados de la
matriz de riesgos y controles, el formato PVCGF-15-10 entendimiento del sujeto de
vigilancia y control fiscal, los lineamientos definidos en el memorando de asignacion y
por la Direccién de Estudios de Economia y Politica Publica de la Contraloria de Bogota
en el PAE (Plan Anual de Estudios).
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Cuadro No. 3 Muestra Proceso para Estados Financieros

Cifras en pesos

Nombre

cuenta - Saldo Justificacion para su seleccién

subcuenta

1384- Cuentas 10,331 475 Irregularidades evidenciadas en auditorias anteriores. Riesgo identificado

por cobrar con base en el instrumento PVCGF-15-11. Incremento interanual.

1908-

ReCUISOS Irregularidades evidenciadas en auditorias anteriores. Riesgo identificado
518.499.348 |con base en el instrumento PVCGF-15-11. Incremento interanual.

entregados en

administracion

Lineamientos del PEEPP y auditorias financieras (Circular No.07 de 2024).

1675- Equipo

de transporte,

. 214.682.558 |Por variacion significativa con respecto al periodo anterior.
traccion y
elevacion
2401- Cuentas 661,357 833 Por el incremento del 103,7% con respecto al periodo anterior, sumado a
por pagar o las irregularidades evidenciadas en auditorias anteriores.
Irregularidades evidenciadas en auditorias anteriores. Riesgo identificado
Descuentos |6.065.100 ) )
o con base en el instrumento PVCGF-15-11. Incremento interanual.
de ndbmina
2902- _ i ] o ] ) ) N
R Irregularidades evidenciadas en auditorias anteriores. Riesgo identificado
ecursos
o 109.631.672 |con base en el instrumento PVCGF-15-11. Incremento interanual.
recibidos en

administracion

Lineamientos del PEEPP y auditorias financieras (Circular No.07 de 2024).

Operaciones reciprocas y

proceso de depuracion

contable permanente y

sostenible

Obligaciones

contingentes.

Lineamientos del PEEPP y para las Auditorias Financieras como Insumo
del Informe al Balance General de la Hacienda Publica (Circular No.07 de
2024).
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Fuente: Estado de Situacion Financiera IDEP, informacion reportada en la cuenta anual 2024 SIVICOF.
31-12-2024

Sumado a lo anterior, se verificaron las operaciones reciprocas y el proceso de
depuracion contable permanente y sostenible, de conformidad con los lineamientos

definidos en el memorando de asignacion y el Plan Anual de Estudios - PAE 2024.

Se presentan a continuacion los resultados producto del seguimiento, analisis y

evaluacion practicada a las cuentas contables sefialadas en la muestra.

Resultados

Cuenta 1384- Cuentas por cobrar

El saldo total a 31/12/2024 asciende a $10.331.475, lo que representa una
disminucion del 21,8% frente al ejercicio anterior de $13.211.623. Esta variacion
corresponde principalmente al recaudo parcial de incapacidades frente a Entidades
Promotoras de Salud y al mantenimiento de un saldo por cobrar a un tercero

(exfuncionaria del Instituto).

3.1.1.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por el
registro de hechos econdmicos en la cuenta 1384 — Otras cuentas por cobrar, vigencia
2024, sin tener en cuenta criterios de reconocimiento, medicion, clasificacion y
revelacion establecidos en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, en Notas a
los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2024 y plasmados adicionalmente en el
Manual de Politicas Contables NICSP — MN-GF-14-01, y en el procedimiento PRO-GF-
14-11.

En las Notas a los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2024, no se

consignaron revelaciones con la informacion detallada, suficiente y de calidad,
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necesaria para la total comprension del manejo contable del reconocimiento, la

medicion inicial y posterior de la cuenta 1384 — Otras cuentas por cobrar.

El articulo 5° del Decreto 289 de 2021, el Manual de Politicas Contables MN-GF-
14-01 y el procedimiento PRO-GF-14-11 disponen que la gestion de las cuentas por
cobrar debe incluir la fase de cobro persuasivo, formalizada mediante acto
administrativo motivado que respalde juridicamente las actuaciones, precise el valor de
la obligacion, el deudor, el plazo de cumplimiento y los fundamentos normativos que
sustentan su procedencia. Dicho acto tiene como finalidad garantizar la trazabilidad de

los procesos y la defensa de los recursos publicos.

Asi mismo, el marco normativo contable y las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) exigen que, al cierre de cada periodo
fiscal, se realicen evaluaciones objetivas y periddicas sobre la recuperabilidad de la
cartera, se apliquen pruebas de deterioro y se revelen adecuadamente los hechos
econdémicos en las notas a los estados financieros, garantizando asi, la transparencia,
relevancia y representacion fiel de la informacion presentada a los 6rganos de control y

a la ciudadania, aspectos no evidenciados en las notas a los estados financieros.

Sin embargo, la situacién evidenciada obedece a la ausencia de lineamientos
claros que obliguen a expedir oportunamente los actos administrativos desde el area
competente y a la practica de reducir la gestién de cobro a un plano administrativo sin
escalamiento juridico. Adicionalmente, se observan debilidades en el control interno
contable y juridico, lo que ha impedido no solo la aplicacion de pruebas de deterioro y
conciliacion de saldos, sino también la incorporacion y revelacion de informacién
suficiente en las notas a los estados financieros. En efecto, al cierre de la vigencia
2024, las notas no presentaron el detalle requerido, el estado de las cuentas por cobrar

objeto de riesgo, las gestiones adelantadas para su recuperacion ni los plazos de
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prescripcion asociados, limitando asi la claridad y comprensibilidad del manejo

contable.

En consecuencia, en el caso registrado en la subcuenta 13849005 MAYOR
VALOR PAGO NOMINA a una exfuncionaria, han transcurrido aproximadamente 730
dias al 31 de diciembre de 2024, sin que se expida acto administrativo que formalice la
procedencia del cobro persuasivo, pese a que la deudora acepté la obligacion y solicitd
facilidad de pago.

De igual manera, en el caso de las incapacidades reconocidas a una funcionaria
activa, con cargo a la EPS Sanitas, han transcurrido cerca de 728 dias al 31 de
diciembre de 2024, y al 31 de agosto de 2025, se habran cumplido aproximadamente
990 dias, sin que se hayan recuperado los recursos ni se haya formalizado el inicio de

la fase persuasiva.

Aungue se realizaron acciones reiteradas escritas y mesas de trabajo, estas,
carecen de soporte juridico y contable idoneo, adicionalmente no fueron objeto de
revelacion en las notas a los estados financieros, incumpliendo con las exigencias de

transparencia y rendicion de cuentas.

Por lo anterior, el hecho de no haber ejercido gestion oportuna conlleva a un
riesgo de prescripcion, generando como consecuencia, la afectacion de la eficacia en la
gestidn de cartera, se retrasa la recuperacion de las acreencias y se compromete la
confiabilidad, calidad y transparencia de los estados financieros, que no reflejan de

manera razonable los riesgos de incobrabilidad.

Como resultado de lo anterior, el incumplimiento de las obligaciones de gestion,

registro, conciliacion y revelacion establecidas en el Manual de Politicas Contables —
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MN-GF-14-01, el procedimiento PRO-GF-14-11, las NICSP y el Decreto 289 de 2021,
vulnera los principios de transparencia, economia, eficacia y responsabilidad en la
gestidn de los recursos publicos, por ende, esta situacion no solo genera un riesgo
cierto de prescripcion de las obligaciones relacionadas con los mayores valores
pagados y las incapacidades reconocidas con la EPS Sanitas, transgrediendo lo
establecido en los literales a), b), e) y f) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993, y
presuntamente los deberes contenidos en la Ley 1952 de 2019.

Anadlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Mediante Oficio con radicado No. 1-2025-22350 del 12 de septiembre de 2025, el

IDEP dio respuesta a la observacion informando lo siguiente:

Sobre la suficiencia y claridad de la revelacion contable en las notas a los
estados financieros la observacion advierte que en las notas a los estados financieros al
31 de diciembre de 2024 “(...) no se consignaron revelaciones con la informacién detallada,

suficiente y de calidad, necesaria para la total comprensiéon del manejo contable del

reconocimiento, la medicién inicial y posterior de la cuenta 1384 — Otras cuentas por cobrar.”

En su respuesta, la entidad reconoce que “(...) se podrian fortalecer los niveles de
detalle de las notas a los estados financieros del Instituto asociadas a la cuenta 1384 — Otras
cuentas por cobrar”. No obstante, sostiene que se cumplié con el criterio de materialidad,
previsto en el numeral 4.1.1 del Manual de Politicas Contables MN-GF-14-01: “La informacion
es material (y por ello relevante), si su omisién o su presentacion errénea pueden influir en las

decisiones econdmicas que los usuarios tomen a partir de los estados financieros”

De acuerdo con lo anterior, los argumentos expresados por la entidad no

desvirtian la observacion, toda vez que, aunque se indica la aplicacion del principio de
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materialidad, la administracion admite la existencia de oportunidades de mejora en la

revelacion, lo que confirma la insuficiencia observada.

Sobre la gestién de cobro y la expedicion de actos administrativos, la
observacion se refiere a la falta de actos administrativos motivados, que formalicen la
fase de cobro persuasivo, en contravencion de lo dispuesto en el articulo 5° del Decreto
289 de 2021 y el procedimiento PRO-GF-14-11, frente a lo cual la entidad manifesto
gue adelanto las gestiones de cobro, entre ellas “(...) la realizacién de Comités Técnicos de
Sostenibilidad Contable, mesas de trabajo, comunicaciones por correo certificado y electrénico,
conciliaciones previas y aceptacidon expresa de obligaciones por parte de algunos deudores”, de
la misma manera, allegé cronogramas de radicaciones ante EPS como Sanitas,

Compensar y Salud Total.

Aungue las acciones antes descritas, evidencian algunas actuaciones
administrativas, estas no han sido suficientes, ya que estas son de caracter preliminar y
no se materializan en la expedicién de actos administrativos debidamente motivados,
aprobados y de aplicacién inmediata, como soporte juridico del proceso de cobro y de
esa manera, garantizar la trazabilidad de las actuaciones y proteger los recursos
publicos, por lo tanto, si bien es cierto se reconoce un avance, también lo es, que no es
suficiente para desvirtuar la observacion, teniendo en cuenta que esta latente el riesgo

de caducidad de la accién de cobro.

Respecto al deterioro y riesgos de incobrabilidad, la entidad manifest6é que “(...)
se realizaron procedimientos internos orientados a la evaluacion del riesgo de incobrabilidad
(...) concluyeron sin registro contable de reconocimiento, dado que los derechos mantienen su
capacidad de generar beneficios econémicos futuros”. Sin embargo, estas afirmaciones
carecen de soporte documental que evidencie el andlisis realizado, y no desvirtda la
ausencia de revelacion suficiente en las notas a los estados financieros sobre el riesgo
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de prescripcion ni sobre la recuperabilidad de la cartera, por lo que persisten los hechos
observados fundamentados en que no se aplicaron pruebas de deterioro ni se revelaron

riesgos de prescripcion asociados a las cuentas por cobrar.

En cuento a la incidencia disciplinaria, la entidad sefala que “(...) no se configura
un supuesto de omision dolosa o negligente que pueda dar lugar a responsabilidad disciplinaria
o fiscal, en tanto las gestiones de cobro han estado permanentemente en curso y cuentan con
soporte documental verificable”, Adicionalmente, citd el principio de mejora continua del articulo
209 de la Constitucion Politica y la Ley 87 de 1993 sobre control interno, argumentando que
“...la observacién debe entenderse en el marco del seguimiento correctivo propio de la funcién de
auditoria y no como la configuracion de un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria o
fiscal.”, frente a lo cual, la Contraloria de Bogoté4, D.C. precisa que se trata de una mera
presuncion, toda vez, que la competencias para determinar si existe o no falta
disciplinaria la tiene la Personeria de Bogota y en su defecto las Oficinas de Asuntos

Disciplinarios de cada sujeto de vigilancia y control.

En consecuencia, la respuesta y documentos remitidos por la entidad no

desvirttan la observaciéon formulada.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia

disciplinaria.
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3.1.1.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no
diligenciar adecuadamente el formato electrénico CB-0905 SIVICOF de la Contraloria
de Bogota D.C., al presentar informacion contable incompleta, con deficiencias en la
calidad y seguimiento de los datos, omitiendo informacién esencial y reportando saldos
de forma agregada, lo que genera una certificacion erronea del representante legal y

afecta la transparencia de la informacion reportada.

Con fundamento en lo dispuesto en el instructivo del formato CB-0905- Cuentas
por cobrar reportadas en el aplicativo SIVICOF, emitido por la Contraloria de Bogota
D.C., se observo un incumplimiento al no diligenciar en debida forma el formato antes
mencionado con corte del 31 de diciembre de 2024, requerido dentro de la rendicion de

la cuenta anual.

Por lo anterior, se procedi6 a elaborar el siguiente cuadro, en el cual se
evidencian inconsistencias del reporte de las cuentas por cobrar en el formato CB-0905,
frente a los saldos de la cartera relacionados en la cuenta contable 13849001 —

Incapacidades por cobrar.

Cuadro No. 4 Inconsistencias detectadas reporte formato CB-
0905 CUENTAS POR_COBRAR frente al REPORTE POR CARTERA EDADES

Cifras en pesos

CB-905_CUENTAS_POR_COBRAR REPORTE POR CARTERA EDADES
(16) FECHA FECHA
(32) FECHA FIN MONTO
(8) DE CANTIDA INICIO CANTIDA VALOR
CONCEPTO VALOR INCAPACIDA ADEUDAD
FECHA | EXPIRACIO | D INCAPACI D NETO
NETO D o)
N D AD
13849001 INCAPACIDADES POR | 4 6.696.816 10 6.696.816
COBRAR
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CB-905_CUENTAS_POR_COBRAR REPORTE POR CARTERA EDADES
Caja de 12/06/24 14/06/24 1 308.564
Compensaci | 12/06/2
. . 12/06/27 1 397.216 397.216
6n Familiar 4 23/10/24 25/10/24 1 88.652
Compensar
6
14/04/24 17/04/24 1 88.331
14/04/24 17/04/24 1 9.782
14/04/2
NUEVA EPS 4 14/04/27 1 814.843 | 15/04/24 17/04/24 1 305.055 814.843
15/04/24 17/04/24 1 32.563
11/06/24 15/06/24 1 142.167
17/06/24 21/06/24 1 236.945
SALUD 10/07/2
10/07/26 1 3.669.182 | 10/07/23 13/07/23 1
TOTALEPS |3 3.669.182
SANITAS
EPS 9/12/22 | 9/12/25 1 1.815.575 | 9/12/22 3/01/23 1 1.815.575
13849005 MAYOR VALOR PAGO
. 1 3.634.659 3.634.659
NOMINA
RUTH
AMANDA 31/07/2
31/07/23 1 3.634.659 1/01/23 1 3.634.659
CORTES 3
SALCEDO
10.331.47 10.331.47
TOTAL GENERAL 5 5 11 5

Fuente: Construccion propia equipo auditor a partir del reporte formato CB-0905 Cuentas por cobrar de la
cuenta anual vigencia 2024 y solicitud de informacidn No. 2-2025-15712 de fecha 22-07/2025 con radicado de
respuesta No. 1-2025-18738 del 29 de julio de 2025.

Como se observa en el cuadro anterior, los datos consignados en el formato CB-
0905 no guardan correspondencia con los saldos registrados en el Estado de Situacion
Financiera al mismo corte. En consecuencia, se compromete la calidad de la
informacion financiera reportada, afectando los principios de integridad, veracidad y

trazabilidad.

Adicionalmente, se establecié que el IDEP reporto de forma consolidada los
saldos correspondientes a la cuenta 13849001 — Incapacidades por cobrar, sin detallar
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las obligaciones segun su origen, fecha de causacion y vencimiento. Esta forma de
presentacion contraviene lo establecido en el instructivo para el diligenciamiento del
formato CB-0905 Cuentas por cobrar, el cual exige el registro individual y cronolégico

de cada obligacion, con todos sus atributos contables y financieros.

Lo anterior, debido a las deficiencias observadas por el incorrecto
diligenciamiento del formato CB-0905 — cuentas por cobrar por parte del IDEP, al
evidenciarse fallas en la aplicacion de los lineamientos técnicos, posiblemente
derivadas de una interpretacion errénea del instructivo, a la falta de capacitacion del
personal responsable y de desagregacion de la informacion conforme a lo requerido, y
a la ausencia de puntos de control interno eficaces para la validacion y supervision de

los datos antes de su rendicion ante la Contraloria de Bogota D.C.

En consecuencia, estas inconsistencias afectan la confiabilidad de la informacion
presentada y comprometen los principios de responsabilidad y transparencia, ya que se
pone en riesgo la recuperacion efectiva de los recursos publicos, al dificultar la
identificacion de saldos vencidos y permitir la prescripcion de obligaciones por falta de

gestion diligente.

Finalmente, es pertinente reiterar que, conforme a lo establecido en el instructivo
de la Contraloria de Bogota D.C., el envio del formato CB-0905 junto con la rendicion
de la cuenta, implica que el representante legal certifica la veracidad, integridad y
consistencia de la informacién suministrada, por tanto, cualquier inconsistencia,
falsedad u omision podra dar lugar a acciones de tipo administrativo sancionatorio,

fiscal o disciplinario, conforme al marco normativo aplicable.

Lo anteriormente descrito, conlleva al incumplimiento de lo sefialado en el

articulo 209 de la Constitucion Politica, la vulneracion a los principios de transparencia y
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responsabilidad, y los literales a), b), e), y f) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993, y

presuntamente los deberes contenidos en la Ley 1952 de 2019.
Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Mediante Oficio con radicado No. 1-2025-22350 del 12 de septiembre de 2025, el

IDEP dio respuesta a la observacion informando lo siguiente:

En su respuesta, el IDEP argumenta que “(...) a falta de un instructivo o un
lineamiento en contrario, estimé suficiente la revelacion de la informacién correspondiente a la
cuenta 1384 Otras cuentas por cobrar, discriminando los saldos a cargo de cada una de las

distintas EPS y funcionatria (...) con corte a diciembre 31 de 2024”

De igual manera, la administracién sefal6é que la situacién observada “...) no
obedecio6 a una intencién de omitir, desconocer o transgredir las disposiciones vigentes emitidas
por la Contraloria de Bogota, D.C., sino que fue consecuencia de la ausencia de lineamientos y

capacitacion claros y oportunos y de la falta de instructivo actualizado y socializado”

No se acepta el anterior argumento, en razon a que la Contraloria de Bogota,
D.C. dispone en su péagina oficial de un apartado especifico denominado “Rendiciéon de
Cuentas — Anexos, formatos e instructivos SIVICOF histoéricos”, en el cual se encuentran
publicados los formatos, los instructivos y guias operativas necesarias para el
diligenciamiento adecuado y rendicion de las cuentas mensual y anual de los sujetos de
vigilancia y control, por lo que se precisa que la omision en la consulta de esta fuente
oficial, demuestra una falta de diligencia y cuidado por parte del IDEP en el reporte de
informacion, es deber de la entidad garantizar la adecuada preparacién, organizacién,
revision y envié de la informacion que se reporta, maxime si tal informacion se respalda

con la firma del representante legal.
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Adicionalmente, el hecho de que en vigencias anteriores no se hubiesen
advertido observaciones similares no constituye un eximente de responsabilidad
administrativa, por lo que se reitera que el cumplimiento de los principios de integridad,
veracidad y trazabilidad en la rendicion de cuentas, es exigible en todo momento y no
depende de la existencia o ausencia de pronunciamientos previos del Organo de
Control.

De igual forma, la justificacion que la informacién fue presentada de forma
consolidada “a nivel de cada una de las EPS” confirma, la realidad de lo advertido en la
observacion, pues el instructivo CB-0905 exige que las cuentas por cobrar se reporten

de manera individual y cronoldgica, con todos sus atributos contables y financieros.

Si bien es cierto el IDEP expresa la intension de correccion y asegura que “una
vez conocido el instructivo (...) se compromete a adoptar medidas correctivas concretas que se
aplicaran en el reporte de la informacién correspondiente a la presente vigencia fiscal 2025,
también lo es, que esta afirmacidn confirma que en el reporte de la vigencia 2024

existieron fallas efectivas que no fueron subsanadas oportunamente.

El IDEP agrega en su respuesta que del andlisis “puede inferirse que el formulario
fue diligenciado en debida forma, toda vez que como consta en el mismo, la columna de:
RAZON SOCIAL O NOMBRES Y APELLIDOS (...) entendiéndose que el tercero a cargo de la
deuda en este caso es la EPS y no el funcionario”. Sin embargo, este argumento no
desvirtla la observacion, pues la falencia principal radica en la falta de desglose de la
informacion conforme al instructivo oficial y no en la denominacion utilizada para

identificar al deudor.
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En este contexto, los argumentos del IDEP explican la causa de las
inconsistencias, pero no eliminan la responsabilidad frente a lo observado. La falta de
consulta de los instructivos oficiales, el reconocimiento expreso de haber consolidado la
informacion y el planteamiento sobre la implementacion de las medidas correctivas para
la vigencia 2025, confirman que en 2024 se incurrié en deficiencias que afectaron la

calidad de la informacién rendida.

En consecuencia, la respuesta y documentos remitidos por la entidad no

desvirttan la observaciéon formulada.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia

disciplinaria.
Cuenta 1908 - Recursos entregados en administracién

Al cierre de la vigencia 2024, los recursos entregados en administracion registraron
un saldo de $518.499.348, lo que representa una disminucion del 38,5% frente al valor
reportado en la vigencia 2023 ($842.847.365). Esta variacion equivale a $-324.348.017 y
representa el 32,64% del total de activos del IDEP.

La variacion observada en los registros financieros corresponde a $119.860.187
por descuentos tributarios por cobrar a la Secretaria de Hacienda Distrital -SHD, por los

desembolsos realizados en el mes de diciembre de 2024.

Por su parte los $398.639.161 corresponden al acumulado de recursos propios a
favor del IDEP a cargo de la Secretaria de Hacienda Distrital - SHD, los cuales se
encuentran financiando $270.660.981 de las cuentas por pagar a 31 de diciembre de
2024 y reservas constituidas de la vigencia 2024 por valor de $48.844.740.
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Cabe resaltar que la gestion y administracion de estos recursos corresponde a la
SDH, los cuales se encuentran amparando el pago de las declaraciones tributarias de
retencion en la fuente, retencién de impuesto de Industria y Comercio y retencion de

impuesto de estampillas distritales que se realizaron en el mes de diciembre de 2024.
Revelacién en notas a los estados financieros:

Con corte a 31 de diciembre de 2024 los recursos entregados en administracion

presentan el siguiente detalle:

Cuadro No. 5 Detalle recursos entregados en administracion IDEP- 2024

Cifras en pesos

TERCERO NOMBRE CONCEPTO VALOR

899999999 Bogota D.C, Por descuentos 119.860.187
Cuenta Unica Distrital
-CUD

899999999 Bogota D.C, Recursos propios del 398,639.16I

IDEP a 31 -12-2024
Convenios SED

TOTAL 518.499.348
Fuente: Tomado de Nota 16- Otros derechos y garantias-IDEP-2024

Sefalan las notas a los Estados Financieros que:

“El saldo por valor de $119.860,187, corresponde a los descuentos tributarios por cobrar
a la Secretaria de Hacienda Distrital -SHD, por los desembolsos realizados en el mes de
diciembre, estos recursos se encuentran amparando el pago de las declaraciones
tributarias de retencion en la fuente, retencién de impuesto de industria y Comercio y
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retencidon de impuesto de estampillas distritales que se realizaran en el mes de
diciembre de 2024

El saldo por valor de $398.639.161, corresponde al acumulado de recursos propios a
favor del Instituto a cargo de la Secretaria de Hacienda Distrital - SHD, los cuales se
encuentran financiando $270.660.981 de las cuentas por pagar a 31 de diciembre de
2024, reservas constituidas de la vigencia 2024 por valor de $48.844.740, estos hacen
parte de la ejecucion de recursos de destinacion especifica asociados a los convenios
suscritos con la Secretaria de Educacion del Distrito y un valor de $3.668.000 que
corresponde con recursos de libre destinacion que administran la Cuenta Unica Distrital,
y el saldo por valor de $75,465.440 de los cuales $60.786,932 corresponde a recursos
gue no respaldan compromisos de la vigencia 2024 que seran objeto de reintegro, y el
valor de $14.678.508 que corresponde a descuentos tributarios de los recursos
administrados de destinacion especifica que financian el pago de las declaraciones

tributarias del mes de diciembre de 2024”.
Recursos entregados en Administracion en suscripcién de Convenios 2024

Por solicitud de informacién al IDEP (oficio No. 10 del 21 de julio 2024- radicado
No. 2-2025-15643), se solicité informacion relacionada con la suscripcién de convenios

derivados de la entrega de recursos a terceros para su administracion.

En respuesta a dicha solicitud, el IDEP manifestd que: “El inico convenio que pacta
la entrega de recursos en administracion para la vigencia 2024, fue el Convenio N° 72 de 2024
suscrito con la Fundacién Universitaria Cafam, el cual se encuentra liquidado pendiente de

cierre final en SECOP I, en razén a que a la fecha aun hay pdlizas en ejecucion...”.

Analizado el convenio en cuestion se evidencié que el mismo fue suscrito el 15
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de agosto 2024 por valor de $367.547.000, cuyo aporte del IDEP fue de $310.147.000
y el aporte de Fundacion Universitaria Cafam- UNICAFAM? por $57.400.000 (especie®)
para ser ejecutado en un término de 135 dias, con fecha de terminacién el 31 de
diciembre de 2024. El aporte de la adicién de CAFAM fue de $3.216.7261°

El objeto fue el de aunar esfuerzos para el desarrollo de actividades de reconocimiento
de docentes, orientadores y directivos docentes a través de su participacion en eventos
académicos y la realizacion de la XVIII*! versién del Premio a la investigacion e
innovaciéon Educativa'? en el marco del Convenio No. 6332541 SED -IDEP 2024, bajo el
proyecto de inversion No. 8196 “Generacion y divulgacion de conocimiento para el desarrollo

y la transformacion’.
Los pagos pactados fueron los siguientes:

Primer pago correspondiente al 40%, $124.058.800 el 18 septiembre 202413,
Segundo pago por $30%, $93.044.100 el 21 de octubre 20244 Tercer y Gltimo pago
por $93.044.100 + adicion de $17.380.800*° el 24 de diciembre 202416, para un total en
pagos de $327.527.800.

" Cuenta con Certificado de Disponibilidad Presupuestal- CDP No. 121 del 29 de Julio de 2024
8 as caracteristicas técnicas de la propuesta de CAFAM atendieron los requerimientos del IDEP en los estudios
previos, de mercado y analisis del sector, seguin convocatoria pablica. A demas cuenta con la respectiva garantia
Unica con 4 amparos.
® Corresponde a los honorarios del equipo coordinador y profesionales de apoyo y gestion, asi como lo
correspondiente a la infraestructura tecnolégica e infraestructura fisica y comunicaciones.
10 Pagos en la participacion de los maestros en los eventos académicos.
11 Corresponde al segundo componente de la meta propuesta por el IDEP en el marco del convenio No. 6332541
entre el IDEP y la SED.
12 E] objeto del convenio se enmarca en el proyecto de inversion del Plan de Desarrollo Distrital 2024-2024,
asociados a la meta del Plan de Desarrollo a cargo del IDEP, cuyo antecedente normativo prevalece en el Acuerdo
Distrital 273 de 2007 y Resoluciones Nos. 1450 de 2008, 780 de 2018 y 1332 de 2021
13 Autorizacion de pago- aprobacion No. 317
14 Autorizacion de pago — Aprobacion No. 389
15 CDP No. 211 del 20 de noviembre de 2024
16 Autorizacién pago- Aprobacion No. 616
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Adicional a la informacién antes consignada, se analizaron los informes de
Ejecucion Financiera implementados por el IDEP, el cual reflejan los pagos y gastos del
convenio, los cuales no reportan saldos por amortizar en la subcuenta 190801-

Recursos entregados en Administracion.

El saldo de la cuenta auxiliar 190801 — En Administracion, que asciende a
$150.613.305.856, estd compuesto principalmente por los recursos recaudados a
través de la Estampilla Pro-Universidad Distrital y los rendimientos financieros

generados por dichos fondos.

El valor mas representativo corresponde al recaudo acumulado de la estampilla en
su componente del 1,1%, por $80.785.137.048, seguido por el recaudo del 1%, que
alcanza los $27.934.936.399. A estos se suman los rendimientos financieros, que
ascienden a $30.844.560.788 para el componente del 1% y $11.048.671.621 para el del
1,1%.

De la evaluacion y analisis de esta cuenta no se evidenciaron hechos irregulares

gue ameritaran ser observados.
Cuenta 1675- Equipo de transporte, traccion y elevacion

Al 31 de diciembre de 2024, el saldo de la cuenta ascendi6 a $214.682.558,40, lo
que refleja un incremento del 109,10 % respecto al ejercicio anterior, cuyo saldo era de
$102.625.000,40. Esta variacion obedece a la adquisicion de un vehiculo nuevo
destinado al Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagdégico —
IDEP.
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El movimiento contable se origind en el registro de un débito por
$112.057.558,00, que, sumado al saldo inicial, conforma el nuevo valor final de la
cuenta. La operacion se encuentra soportada en la Orden de Compra No. 131383-2 de
2025, suscrita en el marco del Acuerdo Marco de Precios “Vehiculos Il CCENEG-022-1-
20197, lo que garantiza que el proceso se ajusto a los principios de legalidad,
transparencia y observancia de la normatividad presupuestal y contractual vigente,
dentro del Acuerdo Marco de Precios “Vehiculos Il CCENEG-022-1-2019".

La justificacion de esta adquisicidon se sustenta en la obsolescencia de la flota
automotor actual, que ha venido generando altos costos de mantenimiento, frecuentes
intervenciones y dificultad para la consecucién de repuestos. Ademas, los vehiculos
antiguos no se encuentran contemplados dentro del Acuerdo Marco de Colombia
Compra Eficiente, lo que restringe la posibilidad de adelantar procesos de contratacion
simplificados para su reparacion. Esta situacion hacia inviable mantener la flota en
condiciones éptimas de operacion y obligaba a buscar alternativas para garantizar la
movilidad institucional.

De la evaluacion y analisis de esta cuenta no se evidenciaron hechos irregulares

gue ameritaran ser observados.
Cuenta 2401 adquisicién bienes y servicios nacionales

Al cierre de la vigencia 2024, la cuenta 2401 adquisicion bienes y servicios
nacionales registraron un saldo de $661.357.833, lo que representa un incremento de
142,38% frente al valor reportado en la vigencia 2023 ($272.850.676). Esta variacion
equivale a $388.507.157 y representa el 41,6% del total de activos del IDEP.

La variacién observada en los registros financieros corresponde a $388.507.157

por efecto del proceso de armonizacion presupuestal del nuevo proyecto de inversion

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888
Pagina 44 de 203



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

Bogota Camina Segura.
Revelacion en notas a los estados financieros:

Con corte a 31 de diciembre de 2024, las cuentas por pagar presentan un
incremento de $433.330.181, por concepto de la adquisicion de bienes y servicios que
al cierre de la vigencia originaron unas obligaciones con proveedores y contratistas,

dichas obligaciones fueron canceladas en el mes de enero de 2025.

Las cuentas por pagar de adquisicion de bienes y servicios nacionales se
componen de $411.282.556 con cargo a la fuente de recursos de distrito y
$250.075.277 con cargo a la fuente de recursos administrados de destinacion
especifica por ejecucion de los convenios N0s.6332541 y 6600177 suscritos con la

Secretaria de Educacion del Distrito.

Por informacién allegada (oficio radicado No.2-2025-16362 del 30 de julio 2025),
se pudo evidenciar que en el marco de la cuenta 2401- Adquisicion de bienes 'y
servicios nacionales, se suscribieron 137 contratos por $6.108.662.686, con adiciones
por $92.338.492, para un valor final de $6.201.001.178, de los cuales se han pagado
$3.940.996.688 con saldo por pagar de $2.260.004.490. Del total de contratos
suscritos, 122 fue por prestacion de servicios y los restantes 15 fue por otros conceptos

(adquisiciones y arrendamiento).

A diciembre 31 de 2024 no se reportan saldos pendientes por legalizar de la

cuenta 2401- Adquisicién de bienes y servicios nacionales.
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3.1.1.3 Hallazgo administrativo por deficiente revelacion en notas a los estados
financieros al 31 de diciembre 2024 al no registrar informacién detallada y suficiente de
los contratos suscritos en el marco de convenios con la SED- cuenta 2401- adquisicion

de bienes y servicios nacionales.

Analizada la informacion registrada en notas con relacion a las cuentas por
pagar de adquisicién de bienes y servicios nacionales, se observa que la misma hace
referencia a la ejecucion de recursos administrados con destinacion especifica en el
marco de la ejecucion de los Convenios N0s.6332541 y 6600177 de 2024, suscritos
con la Secretaria de Educacion del Distrito - SED, sin relacionar los contratos
ejecutados en el marco de estos convenios; lo anterior imposibilita establecer en el

libro auxiliar a que convenios corresponden los pagos efectuados por contrato.

Lo anterior, denota deficiencias en las notas a los estados financieros que
conllevan a una interpretacion inequivoca de los hechos econémicos., teniendo en
cuenta que las notas a los Estados Financieros son explicaciones que amplian el origen
y significado de los datos y cifras que se presentan en los mismos proporcionando
informacion acerca del ente puablico, en la cual comunican informacion necesaria para
una presentacion razonable de la situacion financiera y de los resultados de las
operaciones, en cuyo caso conllevan a generar impacto negativo para la generacion de

reportes contables con informacién consistente y confiable.

Lo anterior, contraviene lo establecido en los literales d), e) y g) del articulo 2 de
la Ley 87 de 1993, con lo previsto en los numerales 3.2.2, 3.2.3, 3.2.8, 3.2.1.3, 3.2.14y
3.2.15 contenidos en el anexo de la Resolucion N.° 193 de 2016 expedida por la

Contaduria General de la Nacion.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal
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Mediante Oficio con radicado No. 1-2025-22350 del 12 de septiembre de 2025, el
IDEP dio respuesta a la observacion informando lo siguiente:

“..)

El Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagégico — IDEP, en
atencion a la observacién formulada por el equipo auditor de la Contraloria de Bogota,
D.C., reconoce que en las notas a los estados financieros con corte al 31 de diciembre
de 2024, si bien se presento informacion general sobre las cuentas por pagar asociadas
a la cuenta 2401 — Adquisicion de bienes y servicios nacionales, y se hizo mencién a la
ejecucion de recursos en el marco de los Convenios Nos. 6332541 y 6600177 de 2024
suscritos con la Secretaria de Educacion del Distrito — SED, para el reporte de la
informacion con corte a 31 de diciembre de 2025, se incluird el detalle pormenorizado de
los contratos ejecutados en desarrollo de cada uno de los convenios interadministrativos

suscritos con la SED.”

En este sentido, el IDEP reconoce la deficiente revelacion en notas a los estados
financieros al 31 de diciembre 2024, asi como la informacion detallada y suficiente de
los contratos suscritos en el marco de convenios con la SED cuenta 2401- adquisicion
de bienes y servicios nacionales, agregando que el reporte de la informacién con corte
a 31 de diciembre de 2025, incluira el detalle pormenorizado de los contratos
ejecutados en desarrollo de cada uno de los convenios interadministrativos suscritos
con la SED.

En consecuencia, la respuesta y documentos remitidos por la entidad no

desvirttan la observaciéon formulada.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo
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2424- Descuentos de ndmina

El rubro de Descuentos de ndmina presentd un incremento importante al pasar
de $2.691.200 al 31 de diciembre de 2023 a $6.065.100 al cierre del 31 de diciembre de
2024. Esta variacion corresponde a un aumento absoluto de $3.373.900 y una variacion
relativa de 125,37%, lo que evidencia un crecimiento mas que proporcional frente al

periodo anterior.

Cuadro No. 6 Detalle Comparativo Descuentos en ndmina vigencias 2024- 2023

Cifras en pesos

SALDO VARIACION $
NOMBRE
31-dic-24 31-dic-23 RELATIVA ABSOLUTA
Descuentos de nomina 6.065.100 2.691.200 125,37% | 3.373.900
TOTAL 6.065.100 2.691.200 3.373.900

Fuente: Estado de situacion financiera del IDEP con corte al 31 de diciembre de 2024

Este comportamiento refleja que la entidad esta reteniendo mayores valores en la
némina de los funcionarios, ya sea por concepto de aportes a seguridad social,
embargos judiciales, convenios con entidades financieras u otros descuentos
autorizados. El aumento implica una mayor responsabilidad en la administracién de
estos recursos, dado que la entidad acta Unicamente como agente recaudador y debe
trasladar dichos montos de forma oportuna a los terceros beneficiarios.

De la evaluacion y analisis de esta cuenta no se evidenciaron hechos irregulares

gue ameritaran ser observados.

2902- Recursos Recibidos en Administracion
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Analizados los Estados Financieros a diciembre 31 de 2024 del IDEP, se observa

gue esta cuenta “Recursos Recibidos en Administracion” registra un saldo de

$109.631.672, el cual no presenta variacion con respecto a la vigencia 2023, por no

reportar saldo, con una participacion en el activo del 6,9% vigencia 2024.

Revelacion en notas a los estados financieros:

En nota No. 24- otros pasivos, se revela la siguiente informacion de la cuenta

2902- Recursos Recibidos en Administracion:

“Composicion

Con corte a 31 de diciembre de 2024, la cuenta de otros pasivos esta conformada asi:

NOMBRE SALDO VARIACION $
31-DIC-24 % 31-DIC-23 %

Recursos 109.631.672 100% 0.0 0.0 109.631.672

Recibidos en

Administracion

TOTAL, 109.631.672 100% 0.0 0.0 109.631.672

Con corte a 31 de diciembre de 2024, la cuenta de recursos recibidos en administracion
presenta el siguiente detalle:

Cifras en pesos

CONVENIO RECURSOS RECURSOS SALDO POR
RECIBIDOS 29 EJECUTADOS EJECUTAR DEL
SECRETARIA (GIRADOS) A 31-12- CONVENIO A 31-12-
DISTRITAL DE 2024 2024
EDUCACION-SED

6332541-2024 720.915.555 685.731.550 35.184.005

6600177-2024 324.000.000 249.552.333 74.447.667

TOTAL 1.044.915.555 935.283.883 109.631.672
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Convenio No. 6332541 de 2024

El convenio No. 6332541 de 2024 IDEP -SED, por valor de $720.915.555, se suscribio
con la Secretaria de Educacion Distrital - SED cuyo objeto fue: Aunar esfuerzos
técnicos, administrativos y financieros para aportar al desarrollo de la politica de
estimulos de la SED.

Para dar cumplimiento al objeto del contrato se realizaron actividades organizadas en los

siguientes componentes:
Componente 1. Evaluacion externa 2024: $300.000.000

El proceso de evaluacion externa 2024 se llevé a cabo en los trece (13) colegios
oficiales que participaron voluntariamente. Estos colegios, comprometidos con la
excelencia educativa, se sometieron a una rigurosa evaluacién de sus procesos de
gestion escolar en el marco del Modelo de Acreditacion a la Excelencia en la Gestion

Educativa de la Secretaria de Educacion del Distrito

Durante el proceso, se realizd un analisis detallado de las fortalezas y el estado de los
procesos de gestién educativa de los colegios acreditados en 2024. Ademas, se elaboré
un balance del proceso de evaluacion y se formularon recomendaciones para fortalecer

el Modelo de Acreditacion y optimizar la evaluacion externa en su version 2025.

Este modelo de acreditacion promueve un valioso dialogo reflexivo entre todos los
actores involucrados en el proceso educativo, con el objetivo de jidentificar y reconocer

las practicas exitosas que contribuyeron a la calidad educativa.

Para el desarrollo de las actividades de este componente, se suscribieron los contratos

de prestacion de servicios profesionales y de apoyo logistico necesarios.
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Rol

Objeto

Recursos

comprometidos

Recursos

ejecutados

Coordinador

Prestar servicios profesionales
para llevar a cabo la
coordinacién de 'a evaluacién
Modelo de

Acreditacién a la Excelencia a

externa  del

la Gestion Educativa en el
marco del Convenio No.

6332541 SED -IDEP 2024

$73.500.000

$72.581.250

Profesional de

apoyo del proyecto

Prestar servicios profesionales
para apoyar Jas actividades
administrativas y operativas del
proceso de Evaluacion
proyecto externa del Modelo de
Acreditacion a la Excelencia a
la Gestion Educativa en el
marco del Convenio No.

6332541- 2024 SED - IDEP

$33.000.000

$32.587.500

Doce (12)

Evaluador

Pares

Prestacion de servicios
profesionales como en Pares el
eje de Formacion para la Vida
en el proceso de Evaluacién
Evaluador Externa del Modelo
de Acreditacion a la Excelencia
a la Gestion Educativa en el
marco de] cumplimiento
integral del Convenio No.
6332541-2024 SED -IDEP.

Encargados de trabajo de
campo, incluyendo visitas a las

instituciones, entrevistas y

$20.000.000

$20.000,000
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Rol

Objeto

Recursos

comprometidos

Recursos

ejecutados

revision de evidencias. Su labor
se enfocd en a recopilacion y
analisis de informacion para

elaborar informes preliminares.

Cinco (5) Jurados

Expertos

Prestacion de servicios
profesionales como jurado del
proceso de Evaluacion Externa
del Modelo de acreditacion a la
Excelencia a la Gestion
Educativa de la SED 2024 en el
marco del Convenio No,
6332541 -2024 SED -IDEP.
Tienen un rol mas analitico y
deliberativo. Son responsables
de revisar los informes
preliminares, asistir a las
sustentaciones institucionales y
emitir el concepto definitivo que
determina si la institucion
obtiene la acreditacion o

reacreditacion

$25.000.000

$25.000.000

Apoyo Logistico

Prestar servicios logisticos para
desarrollar las actividades
académicas del proceso de
Evaluacion Externa del Modelo
de Acreditacién a la Excelencia
a la Gestion Educativa de la
SED 2024 en el marco del
Convenio No. 633254| -2024
SED -IDEP.

$10.000.000

$10.000.000
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Rol

Objeto

Recursos

comprometidos

Recursos

ejecutados

Dentro de las actividades
académicas desarrolladas se
encuentran talleres de
orientacibn a rectores 'y
docentes de los colegios de'
distrito, talleres de capacitacién
dirigidos al equipo evaluador y
al equipo de jurados expertos y
talleres de sustentacion ante
jurados de los informes
presentados por los colegios

Apoyo Logistico

Prestar servicios logisticos para
desarrollar las actividades

misionales del IDEP.

Realizacibon de la jornada
pedagdgica de socializacion del
proceso de evaluacién externa
2024,

$38.500,000

$34.896.740

TOTALES $300.000.000 $295.065.490
Saldos a devolver componente | - Evaluacién Externa................. $4.934.510
Contrato coordinador................uue e $ 918.750
APOYO adminiStrativo.............couuuieiii e $ 412.500
APOYO IOGISHICO. ... $3.603.260

Componente 2: XVIII Version del Premio a la investigacion e innovacion Educativa

Se realiz6 la planeacion e implementacion de la Décimo Octava version del Premio a la

investigacion e innovacion Educativa en todas sus etapas divulgacion de la

convocatoria, que finalizé con la inscripcion de 149 trabajos a la XVIII version del Premio

a la investigacion e innovacion Educativa 2024; evaluacion de propuestas habilitadas
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gue cumplieron el lleno de requisitos, esto es 105 proyectos y reconocimiento a los

docentes y directivos docentes representado en una publicacion digital con los

resimenes de los trabajos habilitados, registro audiovisual y evento académico con los

autores de las propuestas finalistas

Componente 3: participacion de docentes, docentes orientadores(as) y directivos(as)

docentes en eventos académicos.

Se adelant6 el proceso de planeacién, implementacion y balance de la convocatoria

para la participacion de docentes, docentes orientadores y directivos docentes en

eventos académicos, de conformidad con los lineamientos brindados por la SED, fruto

de lo cual se apoy¢ la participacion de 78 docentes, 27 en calidad de ponentes (7 de

manera presencial y 20 de manera virtual) y 51 en calidad de asistentes, todos de

manera virtual.

Para lo anterior se ejecuto un recurso por valor de $424.302.800, de los $444.291.000

inicialmente presupuestados’.

Contrato Presupuesto ejecutado Saldo no ejecutado
Contrato No. 58 de 2024 - $58.756.250 $744
Sandra Isabel Enciso
Contrato No. 59 de 2024 - $38.018.750 $481
Juan Numpaque
Convenio No.72 de 2024 - $327.527.800 $18.763.200
UNICAFAM
TOTAL, $424.302.800 $19.988.200
()
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Es importante precisar que bajo el convenio SED No. 6332541 de 2024, se
suscribieron 23 contratos de prestacion de servicios por valor de $709.368.290, de los
cuales se efectuaron pagos por $675.731.550, con saldo por pagar de $33.636.740.

3.1.1.4 Hallazgo administrativo por incorrecion de registro en el total reportado en
el auxiliar contable 29020101 - Convenio No. 6332541 de 2024- recursos recibidos en
administracion, frente al valor real en notas e informe financiero del convenio en

mencion.

Verificado cada uno de los movimientos en los registros del auxiliar contable
cuenta 29020101-convenio No. 6332541 de 2024 - recursos recibidos en
administracion, frente al valor reportado en notas y en los informes financieros del
convenio, se pudo evidenciar inconsistencia en el total del registro de recursos recibidos

como de recursos ejecutados en el auxiliar.

Conforme al andlisis y evaluacion de la informacion allegada por el IDEP con
oficio radicado No 1-2025-20358 del 20 de agosto de 2025 (respuesta al oficio 19), en
los cuales se allego el auxiliar contable 29020101 - convenios recursos recibidos en
administracion e informes financieros, donde se detallan los movimientos del convenio
antes referido y cotejados los saldos, se observé inconsistencia en el registro del total

de recursos recibidos como ejecutados en el auxiliar, como se muestra a continuacion:

Cuadro No. 7 Incorrecién de registro en el total reportado en el auxiliar
contable cuenta 29020101-Convenio No. 6332541 de 2024 recursos recibidos en
administracion, frente al valor real reportado en notas e informe financiero del
convenio No. 6332541 de 2024

Cifras en pesos
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DOCUMENTO RECURSOS RECIBIDOS
SECRETARIA DISTRITAL DE
EDUCACION-SED

RECURSOS EJECUTADOS
(GIRADOS) A 31-12-2024

Auxiliar contable 29020101 |730.915.555 695.731.550
Notas Estados Financieros
. 720.915.555 685.731.550
24 otros pasivos
Informe Financiero
720.915.555 685.731.550

convenio 6332541 de 2024

Fuente: Oficio radicado No 1-2025-20358 del 20 de agosto de 2025-respuesta a oficio 19-Notas e Informe

financiero.

Como se observa en cuadro anterior, el total reportado en el auxiliar contable
por los dos (2) conceptos difiere del reportado en notas e informes del convenio que
arroja una diferencia de $10.000.000, debido a que en el auxiliar se registraron dos
anulaciones que el sistema las contabiliz6 como ciertas, es decir, no las descontd,
dando lugar a la incorrecion de registro en el total, precisando que a pesar de ello no

se alter6 el saldo por ejecutar del convenio.

En consecuencia, al no reflejar saldos reales en los movimientos del auxiliar
contable conlleva a que la informacion no sea consistente y confiable, evitando reflejar
la realidad de los hechos econémicos, asi como la exactitud de los registros

financieros.

Con base en lo anterior, se evidencia la transgresion de lo establecido en el
numeral “3.2.2. Herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la calidad de la
informacién financiera”y el item 8 del numeral “3.3.1. Controles asociados al cumplimiento
del marco normativo, a las etapas del proceso contable, gestion del riesgo de indole contable”

adoptados mediante la Resolucién 193 de mayo 5 de 2016 expedida por la Contaduria
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General de la Nacion, asi como lo sefalado en el literal €) del articulo 3 de la Ley 87 de
1993.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Mediante Oficio con radicado No. 1-2025-22350 del 12 de septiembre de 2025, el

IDEP dio respuesta a la observacion informando lo siguiente:

“(...) no se acepta la observacién, por cuanto no se presenta error contable en los
registros emitidos por el Sistema de Informacién Administrativo y Financiero de la

entidad, toda vez que:

- Los registros contables reflejan la trazabilidad todos los movimientos asociados al
Convenio No. 6332541 de 2024, incluyendo dos operaciones de anulacién
correspondientes a las Autorizaciones de Pago No. 517 y 531, por valor de $5°000.000

cada una, realizadas el 9 y 11 de diciembre de 2024, respectivamente.

Estos movimientos de anulacidn, contabilizados como partidas débito y crédito, se
conservan en el auxiliar con el prop6sito de mantener la integridad histérica de los
registros contables, lo cual es una practica contable coherente con el principio de

verificabilidad y consistencia de la informacién (...)”

Analizada la respuesta emitida, no se acepta por las mismas razones expuestas
en la carta de observaciones (cuadro No. 2), en el cual se evidencié incorrecion de
registro en el total reportado en el auxiliar contable cuenta 29020101-Convenio No.
6332541 de 2024 recursos recibidos en administracion, frente al valor real reportado en

notas e informe financiero del convenio No. 6332541 de 2024.
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De lo anteriormente expuesto por el IDEP, no es del recibo de la Contraloria de
Bogotd, D.C. lo sefialado en cuanto que “los registros contables reflejan la trazabilidad todos
los movimientos asociados al Convenio No. 6332541 de 2024”, por cuanto como se sefal6
en la carta de observaciones, el saldo total reportado en el auxiliar contable difiere del
reportado en notas e informes del convenio que arroja una diferencia de $10.000.000,
debido a las anulaciones que el sistema las contabiliz6 como ciertas, es decir, no las
descontd, dando lugar a la incorrecion de registro en el total reportado en el auxiliar,
luego al efectuar la trazabilidad de dicho resultado frente a los movimientos asociados
al Convenio No. 6332541 de 2024, se presenta la diferencia antes sefialada, con lo cual
ratifica este Grupo Auditor la contravencion al principio de veracidad y consistencia de

la informacion.

En consecuencia, la respuesta y documentos remitidos por la entidad no

desvirtian la observacién formulada.
Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo.

3.1.1.5 Hallazgo administrativo por inconsistencias en el total de saldos del
auxiliar contable (29020101) “recursos recibidos en administracion” frente al valor
reportado en la relacion de contratos de prestacion de servicios suscritos en el marco
de los convenios 6332541 y 6600177 de 2024 celebrados con la SED.

Analizados los saldos registrados en el auxiliar de la cuenta 290201 frente a los
reportados en la relacién de contratos de prestacion de servicios en el marco de los
Convenios 6332541 y 6600177 de 2024, celebrados entre el IDEP y la SED, se
evidenciaron diferencias en el valor de los recursos recibidos en administracion, como

se muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro No.8 Diferencias en saldos auxiliar contable 29020101 frente al

valor de contratos suscritos convenios 6332541 y 6600177 de 2024

Cifras en pesos

RECURSOS DIFERENCIAS
RECIBIDOS SALDO POR
RECURSOS
SECRETARIA EJECUTAR
EJECUTADOS
DISTRITAL DEL
(GIRADOS) A
DE CONVENIO A
) 31-12-2024
EDUCACION- 31-12-2024
CONVENIOS |CONCEPTO SED
AUXILIAR 730.915.555 |695.731.550 |35.184.005 |1.547.265
6332541-2024
CONTRATOS |709.368.290 |675.731.550 | 33.636.740
AUXILIAR 324.000.000 |249.552.333 | 74.447.667 |59.239.667
6600177-2024
CONTRATOS | 264.760.333  |249.552.333 | 15.208.000

Fuente: Oficio radicado No 1-2025-20358 del 20 de agosto de 2025-respuesta a oficio 19-Notas e Informe

financiero. - punto 2 y 4.

Conforme al andlisis y evaluacion de la informacion reportada por el IDEP oficio
radicado No 1-2025-20358 del 20 de agosto de 2025 (respuesta al oficio 19), en los

cuales se allego el auxiliar contable 29020101 - convenios recursos recibidos en

administracion donde se detallan los movimientos del convenio antes referido y

cotejados los saldos contra la relacion de contratos suscritos en el marco de los

convenios antes sefialados, se observaron diferencias en el registro del total de

recursos recibidos como ejecutados que arrojaron diferencias de $1.547.265y

$59.239.667 respectivamente como lo muestra el cuadro anterior.
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En consecuencia, al no reflejar saldos iguales entre los movimientos del auxiliar
y la relacién de contratos suscritos, conlleva a que la informacién no sea consistente y
confiable, evitando reflejar la realidad de los hechos econdmicos, asi como la exactitud

de los registros financieros.

Con base en lo anterior, se evidencia la transgresion de lo establecido en el
numeral “3.2.2. Herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la calidad de la
informacién financiera” y el item 8 del numeral “3.3.1. Controles asociados al
cumplimiento del marco normativo, a las etapas del proceso contable, gestiéon del
riesgo de indole contable” adoptados mediante la Resolucion 193 de mayo 5 de 2016
expedida por la Contaduria General de la Nacion, asi como lo sefialado en el literal e)
del articulo 3 de la Ley 87 de 1993.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Mediante Oficio con radicado No. 1-2025-22350 del 12 de septiembre de 2025, el

IDEP dio respuesta a la observacion informando lo siguiente:

“(...) diferencias justificadas debido a que el valor de $1.547.265 del Convenio 6332541
de 2024 y el valor de $59.239.667 del Convenio 6600177 de 2024, corresponden a saldos que
fueron objeto de reintegro por parte de la entidad en la vigencia 2025 a la Secretaria de
Educacion”; frente a esta afirmacion, es evidente que al cierre de la vigencia 2024, no se
revelaron los hechos econémicos reales de los saldos de los convenios Nos. 6332541 y
6600177 de 2024 celebrados con la SED, frente al saldo reportado en el auxiliar
contable al 31 de diciembre de 2024. En consecuencia, al no reflejar saldos iguales
entre los movimientos del auxiliar y la relacién de contratos suscritos, conlleva a que la
informacion no sea consistente y confiable, evitando reflejar la realidad de los hechos
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econdmicos, asi como la exactitud de los registros financieros, independiente de las
conciliaciones y registros contables efectuados en la vigencia 2025, por lo anterior,
analizada la respuesta dada por el IDEP, no se aceptan los argumentos expuestos.

En consecuencia, la respuesta y documentos remitidos por la entidad no

desvirtian la observacién formulada.
Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo.
3.1.2 Control interno contable

De manera selectiva se efectud la evaluacion del disefio y la efectividad de los
controles y la calificacién sobre la calidad y eficiencia del control interno contable del
IDEP, de acuerdo con lo establecido en la GUIA DE AUDITORIA PARA BOGOTA, D.C,
y sus anexos, PVCGF15-11 Matriz de Riesgos y controles y PVCGF-15-12 Instructivo
Matriz de Riesgos y Controles.

Igualmente, el analisis se realizé con base en la Resolucion No. 193 del 5 de
mayo de 2016 expedida por la Contaduria General de la Nacién, “Por la cual se incorpora,
en los procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el procedimiento
para la evaluacion del control interno contable”. La evaluacion se consigno en la Matriz de

Calificacion de la Gestion Fiscal.

El control interno contable implementado en el IDEP, en cuanto a la existencia y
el disefio de sus controles vigencia 2024, obtuvo una calificacion de 2,58% valorandose
como adecuado; adicionalmente, en cuanto a la efectividad de los controles obtuvo una

calificacion de 2, 20% que lo categoriza como parcialmente efectivo; en consecuencia,
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la calidad y eficiencia del control interno contable obtuvo una calificacion de2,30 %

valorado con deficiencias.

Operaciones Reciprocas

Mediante el instructivo 001 del 4 de diciembre de 2020, la Contaduria General
de la Nacién, imparte instrucciones generales que deben ser ejecutadas por las
entidades sujetas al Régimen de Contabilidad Publica (RCP), con el propdsito de que
se realicen todas las actividades administrativas, operativas y contables para el cierre
del periodo correspondiente.

En su numeral 2.3, establece la obligatoriedad y consistencia del reporte de
operaciones reciprocas lo cual constituye un insumo del proceso de consolidacion.
Ademas, establece la responsabilidad de las entidades para que lleven a cabo procesos
de conciliacion de los saldos de operaciones reciprocas en los cortes trimestrales
intermedios con el fin de minimizar los saldos por conciliar generados al finalizar el

periodo contable.

Ademas, segun los soportes allegados, se evidencié que el proceso de
conciliacion fue llevado a cabo, en gran parte, por las entidades reciprocas relacionadas
en el formato CGN2015_002_OPERACIONES-RECIPROCAS, para cada corte

trimestral.

Lo anterior como se muestra en la siguiente imagen:
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Imagen No. 1 Conciliacién entre operaciones reciprocas

Cifras en pesos

DIRECCION DISTRITAL DE CONTABILIDAD
SUBDIRECCION DE GESTION CONTABLE DE HACIENDA

CONCILIACION DE OPERACIONES RECIPROCAS DE LA SDH C©ON LOS ENTES DE LA ADMINISTRACION CENTRAL ¥ LOS ESTABLECIMIENTOS POBLICOS

1 ENTE | ENTIDAD: INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION EDUCATIVA ¥ EL DES 2 Codigo Entidad SAP 219
3 MES DE CORTE: Diciembre: 4 SECTOR: Establecimients Piblico
Vigencia: 2024
. 'SHD - Saldo & 'Ente | Entidad - Saldo
7. Diferencia 8. Observacién
Codign Contable Cuenta contable Valor Codigo Contable Cuenta contable Walor
En administracidn - Por descuentos Cuenta
2002010362 Retencionss DEF $118.860.187 18080102 frimirmebncip=y $119.860.187 so Ninguna
Total Recursos Propias y
Saldo Bancos IDEP 2023 ‘En
2802018013413 | dministracién - Recursos £ 390.639.163 19080103 y 19080104 | CUD Recursos Propios £308.639.163 50 Hirguna
propive establecimientas
piblicos y Desuentas
recursos propios IDEP
En administracidn -
Recursos propios
200201 establecimientos poblicos y $384972.738 18080104 En administracién $394972.738 so Ninguna
Desuentos recursas propies
DEP
En administracion [saldo Kanguna
200201 BancosIDER 2003) $3.866.428 18080103 En administracién § 1666425 so
STOs080Z Gastos de fundionam; S 8.588 T50358 270508 Tonam 1885750 758 30 Tinguna
S7o51002 Gastos de inversibn $3.166.891 386 370510 Inversién S 3166891366 S0 Ninguna
a72081 i6n de ingresos $ 42.044.831 572081 ién de ingresos $42. 04503 s0 hinguna

Fuente: Oficio radicado No 1-2025-20358 del 20 de agosto de 2025-respuesta a oficio 19-Notas e Informe

financiero. - punto 2 y 4.

Activos Contingentes

En respuesta a solicitud de informacioén, el IDEP manifesto:

“El Instituto Unicamente cuenta con un activo o derecho contingente, que corresponde al
registro en cuentas de orden deudoras: 836102 Ante autoridad competente, que
corresponde al caso del proceso ejecutivo en contra de la exfuncionaria Maria
Magdalena Morales Sarmiento el cual se especifica en las notas a los estados

financieros, pero que grosso modo de acuerdo con lo establecido mediante Acta de
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fecha 28 de agosto de 2019 del comité de conciliacion del Instituto, se determiné: ... Por
otra parte, se informa que los dineros por recuperar del proceso ejecutivo seguido en
contra de Maria Magdalena Morales Sarmiento (o Granes Morales por cambio de
nombre de la demandada) son de dificil recuperacion en razon a que la ejecutada, luego
de tres (3) afios de busqueda de bienes muebles o inmuebles, o saldos en las diferentes
entidades bancarias se concluye que no tiene cuentas, bienes o dinero, bienes muebles
o0 inmuebles que puedan ser embargados, pese a que se encuentra notificado el
mandamiento de pago desde el 2014 a través de un curador ad-litem, toda vez, que no
se ubico a la demandada y desde el 2015 existe fallo ordenando seguir con la
ejecucion...”. Con lo cual se procedié al castigo segun comprobante contable N° 94 del 3
de octubre de 2020, en cuantia de $673.1 millones, soportado en Acta de Comité
Técnico de Sostenibilidad Contable N° 4 del 10 de septiembre de 2019. Lo cual dio

origen a partir de la fecha a su control contable en cuentas de orden deudoras’.

Lo anterior, fue verificado en el Estado de Situacion Financiera cuenta 83-
Cuenta de Orden Deudoras - Deudoras de Control, en cual se encuentra un registro por
$701.168.402.

Pasivos Contingentes

En este mismo sentido, el IDEP argumento:
“En cuanto a pasivos contingentes la entidad no posee procesos en contra que

contemplen pretensiones econémicas, que incidan en el presupuesto y las finanzas de la
entidad”.

La anterior afirmacion fue emitida en respuesta al oficio No.19 -Radicado No.2-
2025-17433 del 14 de agosto de 2025- punto 2 y 4.
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3.2 MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL Y RESULTADOS
3.2.1 Proceso Presupuesto de Ingresos

Mediante Decreto 643 del 29 de diciembre de 2023, se liquidé el presupuesto
Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota D.C., para la vigencia
fiscal 2023 en cuantia de $33.206.263.353.000, de los cuales, al Instituto Distrital para
la Investigacion Educativa y Desarrollo Pedagdgico — IDEP, le asignaron un
presupuesto de ingresos de $14.673.892.000, conformados con ingresos no tributarios
(provenientes de los convenios suscritos con otras entidades) por valor de
$708.147.000, recursos de capital (de excedentes financieros) en cuantia de
$3.581.000 y transferencias de la administracion central por la suma de
$13.962.164.000

De la misma manera, se asignaron $14.673.892.000 para gastos de
funcionamiento e inversion, distribuidos asi: $9.536.353.000 para funcionamiento
(provenientes de recursos del Distrito) y $ 5.137.539.000 para inversion (conformados
por $ 711.728.000 de recursos administrados o de convenios y $4.425.811.000 de
aportes del Distrito.

A través de la presente auditoria financiera y de gestion, se evaluoé la gestién en
los registros presupuestales, su ejecucion (compromisos y giros) y cierre presupuestal

de los rubros presupuestales con mayores riesgos identificados, frente a los montos
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establecidos para la gestion fiscal de la vigencia fiscal 2024, lo anterior con el propdsito

de emitir opinién sobre la razonabilidad del presupuesto de la misma vigencia.

Materialidad

Teniendo en cuenta el concepto sobre presupuesto de ingresos contenida en el
informe de auditoria financiera y de gestion del IDEP cédigo 24 PAD 2024, vigencias
evaluadas 2022 y 2023, a juicio propio tomé el NIVEL 1 “Mejor Calificacion" para
determinar el porcentaje de materialidad sobre los Ingresos, Gastos de Funcionamiento
e Inversion, teniendo en cuenta los resultados del instrumento de riesgos y controles y
la prueba de recorrido (Acta No.1 del 14 de julio de 2025).

Cuadro No. 9 Materialidad Proceso presupuesto de Ingresos

Cifras en pesos

% DE MATERIALIDAD - LA
BASE SOBRE EL VR DE LOS
% DE MATERIALIDAD
SUMA DE PUNTOS INGRESOS Y GASTOS
SELECCIONADO EN EL RANGO
PRESUPUESTALES
EJECUTADOS
5 Entre >2,08% y <=3,0% 1,00%
Nivel 1 (0-5Puntos) |Mejor calificacion Entre >2,08% y <=3,0%
Nivel 2 (6 - 10 Puntos) | Calificacién intermedia Entre >1,17% y <=2,08%
Nivel 3 (11 - 15 Puntos) | Baja calificacion Entre >=0,25% y <=1,17%
Cuentas a nivel general
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% Conceptos rubros Valor Valor ME (%)
principales Materialidad | Materialidad de
de Planeacion | Ejecucién ME ($)
MP ($)
60% Ejecucion 0,6%
presupuestal de 146.738.920 88.043.352
INGRESOS

Fuente: PVCGF-17-04 Materialidad — Presupuesto de ingresos IDEP vigencia 2024.

Muestra

Se evaluaran los ingresos corrientes y las transferencias del Distrito, asignados

al IDEP en la vigencia fiscal 2024, asi:

Cuadro No. 10 Muestra Proceso de Presupuesto de Ingresos

Cifras en pesos

PRESUPUESTO [RECAUDO % RECAUDO
RUBRO Y/O
DEFINITIVO ACUMULADO ACUMULADO .
CUENTA JUSTIFICACION
VIGENCIA VIGENCIA VIGENCIA
PRESUPUESTAL
AUDITAR ACTUAL ACTUAL
1.068.291.000 1.044.915.555 Por el impacto que
Ingresos representa dentro del total
) 97.81
corrientes del presupuesto de
ingresos
13.962.164.000 | 10.605.260.192 Por el impacto que
Transferencias 2850 representa dentro del total
Distritales ’ del presupuesto de
ingresos
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Fuente: Informe de Ejecucion Presupuestal de Ingresos a diciembre 31 de 2024 - IDEP, reportes solicitados
al Sujeto de control y la hoja analitica presupuesto del PVCGF-04-06 Procesos Presupuesto de Ingresos, de Gastos
0 Costos - AFGR Cadigo 25 — IDEP — PDVCF 2025.

Resultados Proceso Presupuesto de Ingresos

El presupuesto de Ingresos disponible o definitivo del IDEP en la vigencia fiscal
2024 ascendi6 a la suma de $14.580.997.496, distribuidos en tres cuentas o rubros asi:
ingresos no tributarios (Convenios entidades distritales) $1.068.291.000, recursos de
capital (excedentes financieros) $3.581.000 y Transferencias de la Administracién
Central (Secretaria de Hacienda Distrital - SHD) $13,509.125.496, el recaudo efectivo
en la vigencia 2024 ascendio a $11.653.756.747, que representan el 79,92%,
quedando un saldo por recaudar de $2.927.240.749, es decir, el 20,08%.
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Cuadro No. 11 Comportamiento Proceso Presupuesto de Ingresos

Cifras en pesos

(Excedentes financieros)

Nombre de la Apropiacion Modifica/ Apropiacion Recaudo Saldo x
Cuenta Inicial Acumuladas Vigente Acumulado Recaudar
Ingresos no tributarios 708.147.000 360.144.000 1.071.872.000 1.048.496.555 | 23.375.445
(convenios con entidades
Distritales)
Recursos de capital 3.581.000 3.581.000 3.581.000 0

Transferencias de la

administracion central (SHD)

13.962.164.000

(453.038.504)

13.509.125.496

10.605.260.192

2.903.865.304

Total Vigencia

14.673.892.000

(92.894.504)

14.580.997.496

11.653.756.747

2.927.240.749

Fuente: Informe de Ejecucién Presupuestal de Ingresos a diciembre 31 de 2024 - IDEP, reportes solicitados al Sujeto de control y la hoja analitica

presupuesto del PVCGF-04-06 Procesos Presupuesto de Ingresos, de Gastos o Costos - AFGR Cdédigo 25 — IDEP — PDVCF 2025.
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El presupuesto disponible de ingresos, esta conformado en su gran
mayoria, por las transferencias de la Administracion Central que ascendieron a
$13.509.125.496 y representan el 92,65% del presupuesto definitivo
($14.580.997.496), seguido por los recursos administrados provenientes de
convenios con $1.044.915.555 con el 7,17% y los recursos de capital, en este
caso, por valor de $3.581.000 con el 0,18%.

De acuerdo con el informe de ejecucion por fuentes de financiamiento, las
transferencias de la Administracion Central recibidas a 31 de diciembre de 2023

tenian los siguientes destinos:

Cuadro No. 12 Composicion de las Transferencias segun la

destinacion

Cifras en pesos

CONCEPTO VALOR
Recursos Distrito para cubrir gastos de $ 9.536.353.000
funcionamiento

Recursos Administrados (convenios) $ 711.728.000
Recursos Distrito para cubrir inversion $4.425.811.000
TOTAL $ 14.673.892.000

Fuente: Informe de Ejecucion Presupuestal de Ingresos a diciembre 31 de 2024 - IDEP, informacion
solicitada al sujeto de control y vigilancia y la hoja analitica PVCGF-04-06 Procesos Presupuesto de Ingresos
y de Gastos - AFGR Cadigo 25 — IDEP — PDVCF 2025.

El IDEP a 31 de diciembre del 2024, cont6 con un recaudo real en sus
ingresos por valor de $11.653.756.747, que representan el 79,92%, conformados
por ingresos no tributarios (provenientes de los Convenios con entidades

Distritales) por valor de $1.044.915.555, Recursos de Capital por valor de
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$3.581.000 y Transferencias de la Administracion Central (Secretaria de Hacienda
Distrital) por valor de $10.605.260.192.

Es importante precisar que en los $2.927.240.749 que figuran por recaudar
en la vigencia 2024, estan incluidos los $2.718.027.062, que corresponden a los
saldos constituidos como reservas presupuestales y cuentas por pagar al cierre de
la vigencia 2024, estos pasan al presupuesto de la vigencia 2024 como
reconocimientos, disponibles para cuando el IDEP gire conforme a la ejecucion y

pago de los compromisos suscritos en la vigencia 2024.

El recaudo efectivo tiene lugar cuando se materializa el pago, tal como lo
establece el articulo 28 del Decreto Distrital 192 de 2021.

Respecto de lo anterior, es importante precisar que el recaudo efectivo tiene
lugar cuando se materializa el pago, tal como lo establece el articulo 28 del
Decreto Distrital 192 de 2021, en la Cuenta Unica Distrital se recauda y se legaliza
el ingreso en el presupuesto del IDEP, sin embargo, es en el momento en que se
realiza la solicitud de pagos ante la Tesoreria Distrital y se efectia el desembolso
de los correspondientes recursos en que se materializa el ingreso por

transferencia de recursos.
Modificaciones al Presupuesto de Ingresos

En el transcurso de la vigencia fiscal 2024, se modificé el presupuesto de

ingresos en cinco oportunidades:

La primera modificacion se llevé cabo a través de la Resolucion 002 del 26
de abril de 2024, en cumplimiento de la Circular 0005 de la Direccion Distrital de
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Presupuesto del 12 de abril de 2024, se redujo el presupuesto en $197.855.129 en
razén a que las reservas de funcionamiento constituidas a diciembre 31 de 2023,
superaron el 5,67% permitido (se presento castigo al presupuesto de la vigencia
2024).

La segunda modificacion se llevé a cabo en cumplimiento de la Resolucién
004 del 9 de julio de 2024, mediante la cual se efectud la armonizacion
presupuestal en cuantia de $2.859.435.134 del plan de desarrollo “Un nuevo
contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XX|” se contracredito el rubro
007553 investigacién, innovacién e inspiracion, conocimiento, saber y practica
pedagdgica para el cierre de brechas de la calidad educativa de Bogota, se
trasladé al plan de desarrollo “Bogota Camina Segura” acreditando el rubro 240307
generacion y divulgacion de conocimiento para el desarrollo y la transformacion

educativa en Bogota D.C.

La tercera modificacién corresponde a una reduccion en cuantia de
$255.183.375 mediante la Resolucion 005 del 24 de julio de 2024, se redujo el

rubro 015 transferencias de la administracion central.

La cuarta modificacion corresponde a una adicion en cuantia de
$360.144.000 a través de la Resolucion 006, sin fecha, se adicionaron en el
presupuesto de ingresos rubro 01112 ingresos no tributarios (adicion al convenio
SED).

La quinta modificacion corresponde a un traslado presupuestal por valor de
$90.000.000, mediante la Resolucion 1289 del 28 de junio de 2024, se acredito el
rubro 373311 derechos de uso de programas informaticos y se contracredito el
rubro 0212 adquisicion de bienes y servicios en cuantia de $90.000.000.
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Como resultado del andlisis efectuado a las modificaciones presupuestales
realizadas en la vigencia 2024, se establecio que la entidad dispuso de un
presupuesto definitivo o disponible de $14.580.997.496.

De otra parte, en la vigencia 2024 el IDEP no tuvo recaudo, los ingresos
provienen en un 92,65% de Aportes del Distrito (transferencias del orden Distrital),
en un 7,17% de Recursos Administrados (convenios suscritos con otras entidades
del Distrito) y en 0,18% de Recursos de capital (excedentes financieros), debido a
ello se evalud el proceso presupuesto de ingresos, pero no se calificd, por cuanto

no aplica.
3.2.2 Proceso Presupuesto de Gastos
Universo

La evaluacion del presupuesto de gastos e inversion permitié corroborar si
los recursos invertidos cumplieron con los objetivos y metas proyectadas en
términos de beneficio social. La evaluacion se efectué a partir de la verificacion y
analisis de los registros presupuestales generados en desarrollo de la gestién
presupuestal del IDEP en la vigencia fiscal 2024.

En desarrollo de lo anterior, se analizé la gestion presupuestal a través de
la revision de los compromisos, giros y reservas resultantes de los rubros de
gastos de funcionamiento y de la inversion inicialmente a través del rubro 007553
investigacién, innovacion e inspiracion, conocimiento, saber y practica pedagogica
para el cierre de brechas de la calidad educativa de Bogota en el marco del plan
de desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXy
posteriormente y de manera continua en el rubro 240307 generacion y divulgacion
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de conocimiento para el desarrollo y la transformacién educativa en Bogota D.C.
en el marco del plan de desarrollo “Bogotéa Camina Segura”, con el proposito de
determinar la exactitud, oportunidad, efectividad e integridad de los registros, asi
como el acatamiento de las disposiciones legales vigentes y emitir concepto
técnico sobre la eficiencia y eficacia en el manejo de los recursos publicos, para

ello se hace necesario, profundizar en los siguientes aspectos:

Acorde a lo anterior, se tomaron para analisis y evaluacion las
modificaciones presupuestales, los compromisos, los giros, reservas
presupuestales y cuentas por pagar constituidas en el 2023 y ejecutadas en la
vigencia siguiente, reservas presupuestales y cuentas por pagar constituidas al

cierre la vigencia 2024.

El presupuesto disponible de Gastos e Inversion del IDEP con corte a 31
de diciembre de 2024, ascendi6 a la suma de $14.580.997.496, distribuidos asi:
para Gastos de Funcionamiento $9.338.497.871 y para Inversion $5.242.499.625;
en ese mismo orden, los compromisos acumulados fueron de $15.975.117.031,

gue representan el 95,84% de ejecucion.

En cuanto a los de gastos de Funcionamiento, en cuantia de
$9.338.497.871, se ejecutaron $8,849.183.470 equivalentes al 94,76%, de igual
manera, de los recursos destinados a la Inversion en cuantia de $5.242.499.625
se comprometieron $5.125.933.561 que corresponden a una ejecucién del
97,78%, como se describe a continuacion:
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adiciembre

NOMBRE APROPIACI | MODIFICA | APROPIACI | COMPROMIS | % GIROS
CUENTA ON / ON oS EJE | ACUMULAD
INICIAL DISPONIBL | ACUMULAD (O}
E oS
Funcionamie | 9.536.353.0 | (197.855.1 | 9.338.497.8 | 8.849.183.47 | 94,7 | 8.419.647.60
nto 00 29) 71 0 6 6
Inversién 5.137.539.0 | 104.960.62 | 5.242.499.6 | 5.125.933.56 | 97.7 | 4.004.453.65
00 5 25 1 8 4
Total
14.673892.0 14.580.997. | 13.975.117.0 | 95,8 | 12.424.101.2
(92.894.50
00 2 496 31 4 60

Fuente: Informe de Ejecucion Presupuestal de Ingresos a diciembre 31 de 2024 - IDEP, informacion
solicitada al Sujeto de control y la hoja analitica PVCGF-04-06 Procesos Presupuesto de Ingresos y de Gastos
- AFGR Cddigo 25 — IDEP — PDVCF 2025.

Materialidad

Teniendo en cuenta el concepto sobre presupuesto de gastos contenida en
el informe de auditoria financiera de gestion y resultados del IDEP cédigo 24 PAD
2024, vigencias evaluadas 2022 y 2023, a juicio propio tomo el NIVEL 1 “Mejor
Calificacion" para determinar el porcentaje de materialidad sobre los Ingresos,
Gastos de Funcionamiento e Inversion, teniendo en cuenta los resultados del
instrumento de riesgos y controles y la prueba de recorrido (Acta No.1 del 14 de
julio de 2025).
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Cuadro No. 14 Rango de Materialidad Proceso presupuesto de gastos

e inversiones

Cifras en pesos

SUMA DE % DE MATERIALIDAD - LA BASE SOBRE |% DE MATERIALIDAD
PUNTOS EL VR DE LOS INGRESOS Y GASTOS SELECCIONADO EN EL
PRESUPUESTALES EJECUTADOS RANGO

5 Entre >2,08% y <=3,0% 2,08%

Fuente: Formato PVCGF 04-09 Instrumento de calificacion de la gestion fiscal - AFGR Cédigo 25 —
IDEP — PDVCF 2025.

De acuerdo con el formato PVCGF 04-09 instrumento de calificacion de la
gestion fiscal la materialidad base sobre el valor de los ingresos y gastos
(presupuesto de ingresos y gastos) esta entre el 2.08% y el 3.0%.

Cuadro No. 15 Materialidad Proceso presupuesto de gastos e

inversiones

Cifras en pesos

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS Y TAMBIEN APLICA PARA LAS
EMPRESAS DE ECONOMIA MIXTA (OPEX)

GASTOS $ 14.673.892.000
% Materialidad para ejecucion | 2,08%
Valor Materialidad $ 305.216.954

Fuente: Formato PVCGF 04-09 Instrumento de calificacion de la gestion fiscal - AFGR Cédigo 25 —
IDEP — PDVCF 2025.

De conformidad con el formato PVCGF 04-09 Instrumento de calificacion de

la gestion fiscal, la materialidad es de $305.216.954 que corresponde al 2.08% del
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presupuesto de gastos e inversiones del IDEP, cuantia a partir de la cual se

escoge la muestra de auditoria para evaluar el presupuesto de gastos e inversion.
Cuadro No. 16 Materialidad Otros Rubros Presupuestales

Cifras en pesos

EJECUCION PRESUPUESTAL OTROS RUBROS PRESUPUESTALES Y TAMBIEN APLICA
PARA LAS EMPRESAS DE ECONOMIA MIXTA (CAPEX)

Cuenta Valor Rubro $ Valor Materialidad $
RESERVAS
PRESUPUESTALES $1.551.015.771 $32.261.128

CONSTITUIDAS

CUENTAS POR PAGAR $1.167.011.292 | $24.273.835

Fuente: Formato PVCGF 04-09 Instrumento de calificacién de la gestion fiscal - AFGR Cadigo 25 —
IDEP — PDVCF 2025.

En el anterior cuadro se indica la materialidad para otros rubros
presupuestales, como son las reservas constituidas a 31 de diciembre de 2023 en
cuantia de $1.551.015.771, que fueron giradas en la vigencia 2024, arroja una
materialidad del 2.08% que corresponde a $32.261.128.

Caso similar sucede con las cuentas por pagar que fueron giradas en la
vigencia 2024, asi mismo, se registran las cuentas constituidas a 31 de diciembre
de 2023 en cuantia de $1.167.011.292, que fueron giradas en la vigencia 2024, se
determina una materialidad del 2.08% que corresponde a $24.273.835.
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Muestra

El equipo auditor definié la muestra aplicando los siguientes criterios de

seleccién tomando como minimo:

Mayor riesgo identificado en el Instrumento Riesgos y Controles.

La ejecucion del Gasto

Una muestra superior a la Materialidad determinada.

Otros que el auditor consideré relevantes.

Adicionalmente, son insumos de este Plan de Trabajo, los Lineamientos de
la Alta Direccidn, los requerimientos de la Direccion de Estudios de Economia y
Politica Publica.

Cuadro No.17 Muestra Proceso de Presupuesto de Gastos e Inversion

Cifras en pesos

%
COMPROMIS [% GIROS
RUBRO Y/O PRESUPU/ GIROS
(O] COMPRO |ACUMULAD
CUENTA VIGENTE ACUM/ |JUSTIFICACI
ACUMULADO |M/ ACUM/ |OS ,
PRESUPUEST |VIGENCIA VIGENCI |ON
S VIGENCIA |VIGENCIA [VIGENCIA
AL ACTUAL
ACTUAL ACTUAL |ACTUAL
ACTUAL
Gasto de 8.011.953.0 [7.571.757.506 (94.51 Se analizara
personal, rubro (00 este
0211 7.565.602.70 rubro en
94.43 o
6 cumplimiento
de los
lineamientos
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%
COMPROMIS [% GIROS
RUBRO Y/O PRESUPU/ GIROS
oS COMPRO |ACUMULAD
CUENTA VIGENTE ACUM/ |JUSTIFICACI
ACUMULADO |M/ ACUM/ |OS .
PRESUPUEST [VIGENCIA VIGENCI |ON
S VIGENCIA [VIGENCIA |[VIGENCIA
AL ACTUAL
ACTUAL ACTUAL |ACTUAL
ACTUAL
Adquisicion de (1.303.563.8 [1.255.530.594 (96.32 Evaluar los
servicios, rubro |71 soportes del
0212 registro y
841.584.111 [64.56
verificar el
cumplimiento
de la norma
Inversion rubro [5.242.499.6 (5.125.933.561 [97.78 Por el impacto
023 25 y cuantia de
los recursos en
4.004.453.65 o
4 76.38 cumplimiento
del
proyecto de
inversion
Rubro 07553 [2.278.103.8 (2.278.103.866 [100 Por el impacto
Investigacion, |66 y cuantia de
innovacion e los recursos en
inspiracion, cumplimiento
conocimiento, del
saber y préactica 2.156.878.58 94.68 proyecto de
pedagégica 3 ' inversion
para el cierre
de brechas de
la calidad
educativa,
Bogota, D.C.
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%
COMPROMIS |% GIROS
RUBRO Y/O PRESUPU/ GIROS
oS COMPRO |ACUMULAD
CUENTA VIGENTE ACUM/ |JUSTIFICACI
ACUMULADO [M/ ACUM/ |OS .
PRESUPUEST |VIGENCIA VIGENCI |ON
S VIGENCIA [VIGENCIA |[VIGENCIA
AL ACTUAL
ACTUAL ACTUAL |ACTUAL
ACTUAL
Rubro240307 Por el impacto
Generacion y y cuantia de
divulgacion de los recursos en
conocimiento cumplimiento
2.964.395.7 1.847.575.07
para el 56 2.847.829.695 (96.07 1 62.33 del
desarrollo y la proyecto de
transformacion inversion
educativa en
Bogota, D.C.
Reservas Verificar las
presupuestales causas que los
ordinarias originaron, el
cumplimiento
527.898.121|527.898.121 [100 527.168.762 ]99.89
de los
requisitos y el
nivel de
ejecucion
Cuentas por Verificar las
pagar causas que los
originaron, el
cumplimiento
619.908.4661619.908.466 (100 619.908.466 (100
de los
requisitos y el
nivel de
ejecucion

Fuente: Informacion Rendida a través de SIVICOF, Informes de ejecucién de reservas

presupuestales, ejecucion de cuentas por pagar y ejecucion presupuestal de gastos e inversion con corte a
31-12-2024 - IDEP.
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Adicionalmente, se verifico si en la vigencia a evaluar, se produjo nueva

normatividad que pudo haber influido en la ejecucién presupuestal.

Ademas, se revisaron las Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar
constituidas a 31 de diciembre de 2023 y que fueron giradas en la vigencia 2024,
con el fin de verificar el cumplimiento normativo, identificando su nivel de riesgos y

su incidencia en la gestion fiscal.

De otra parte, es importante precisar que durante la vigencia 2024, el IDEP
no hizo uso de recursos del crédito, no cuenta dentro de su presupuesto con

pasivos exigibles y no constituy6 vigencias futuras?'’.
Resultados Proceso presupuesto de Gastos o Costos y Gastos

En términos generales, de acuerdo con el resultado de la evaluacion al
Macroproceso Gestion Presupuestal del IDEP, se establecié el cumplimiento de
los principios de la gestidn fiscal, se determind que los Informes Presupuestales,
reflejan razonablemente la situacion presupuestal, en sus aspectos mas

significativos y los resultados del ejercicio econdmico de la vigencia fiscal 2024.

De otra parte, el presupuesto de gastos o costos y gastos del IDEP, en el
marco del principio de eficacia, estuvo orientado a atender principalmente las
necesidades con el fin de producir y gestionar conocimiento a través de la
investigacion, el desarrollo pedagogico y la innovacion para contribuir al cierre de
brechas socioeducativas, la transformacion pedagoégica y el reconocimiento del

saber docente, mediante la inversion de recursos especificamente a través de los

7 Informacion presupuestal allegada por el IDEP con oficio radicado #2-2025-911 del 11 de julio de
2025
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rubros 07553 “Investigacion, innovacioén e inspiracion, conocimiento, saber y
practica pedagoégica para el cierre de brechas de la calidad educativa, Bogota,
D.C.” inscrito el plan de desarrollo “Un Nuevo contrato social y ambiental para la
Bogota del siglo XXI”y el rubro 240307 “Generacion y divulgacién de conocimiento para
el desarrollo y la transformacion educativa en Bogota, D.C.” inscrito en el plan de

desarrollo “Bogota Camina Segura”.

A diciembre 31 de 2024 el IDEP cont6 con un presupuesto definitivo de
$14.580.997.496 conformado por $9.338.497.871 de gastos de funcionamiento,
que representan el 64,05% y $5.242.499.625 de inversion que equivalen al
35,95% del presupuesto definitivo, lo que significa que la mayor parte de los

recursos se concentran en el funcionamiento de la entidad.
El comportamiento presupuestal de la ejecucién del gasto e inversion en la
vigencia fiscal 2024 present6 una ejecucion total de $13.975.117.031 equivalentes

al 95,84% del presupuesto definitivo.

Cuadro No. 18 Ejecucion Presupuestal de Gastos e Inversiones a 31 de
diciembre de 2024

Cifras en pesos

Cuenta o rubro Presupuesto Compromisos % Eje.
presupuestal disponible acumulados

Funcionamiento 9.338.497.871 8.849.183.470 94,76
Inversion 5.242.499.625 5.125.933.561 97.78
Total 14.580.997.496 13.975.117.031 95,84

Fuente: Informes de Ejecucién Presupuestal — IDEP — Vigencia Fiscal 2024
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Como se observa, el comportamiento presupuestal durante la vigencia fiscal
2024 en cuanto a compromisos adquiridos con cargo a los rubros de
funcionamiento su ejecucién es alta alcanzando un porcentaje de 94,76%, de
manera consecuente los rubros de inversion alcanzaron un porcentaje promedio
de ejecucion del 97,78%, situacion que demuestra una eficiente gestion
presupuestal frente al gasto e inversion al comprometer la ejecucion de la mayor

parte de los recursos disponibles.
En lo que respecta a los giros, presentaron el siguiente comportamiento:
Cuadro No.19 Ejecucion Presupuestal de Giros a 31 de diciembre 2024

Cifras en pesos

Cuenta Compromisos Giros % Saldo x Girar o
acumulados acumulados Giro pagar
Funcionamiento | 8.849.183.470 8.419.647.606 90,16 429.535.864
Inversion 5.125.933.561 4.004.453.654 76,38 1.121.479.907
TOTAL 13.975.117.031 12.424.101.260 85.21 1.551.015.771

Fuente: Informes de Ejecucién Presupuestal — IDEP — Vigencia Fiscal 2024

En el anterior cuadro se observa que de los $13.975.117.031
comprometidos al cierre de la vigencia fiscal 2024, se giraron $12.424.101.260
que representan el 85,21% y corresponden a las obligaciones con giro
presupuestal ordenados y comunicados a la Secretaria de Hacienda del Distrito
por el IDEP para su correspondiente desembolso, estas incluyen los giros
tesorales (los recursos transferidos por la Tesoreria Distrital a las cuentas de los

asociados o contratistas del IDEP).
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Se reflejan un total de giros en los rubros de funcionamiento por
$8.419.647.606 que representan el 90,16% del total comprometido, quedando por
girar $429.535.864 es decir el 9,84%.

De manera similar, en los rubros que conforman el total de la inversion, en
los que se reportan giros por valor total de $4.004.453.654 que equivalen al
76,38% de los recursos comprometidos, quedando pendiente por girar
$1.121.479.907, esto es, el 23,62%.

Los recursos destinados a la inversion se comprometieron en un 97.78%,
sin embargo, los giros fueron del 76,38% de los recursos comprometidos,
situacion que generd un alto nimero de reservas presupuestales ordinarias y

cuentas por pagar al término de la vigencia 2024.

Con relacion al saldo de presupuesto por girar a 31 de diciembre de 2024,
en cuantia total de $1.551.015.771 equivalentes al 14,79% del presupuesto
comprometido, esta representado en las reservas presupuestales ordinarias
constituidas por ese mismo valor, por lo que se establece, que tal situacion infiere
en la baja ejecucion fisica de las metas de los proyectos de inversion, lo anterior,
obedece de una parte a la tardia contratacion de los bienes y servicios que
traducen en un posible incumplimiento de las metas fisicas, teniendo en cuenta
gue éstas corresponden al cumplimiento de actividades programadas para ser

desarrolladas durante la vigencia fiscal en estudio.

El saldo por girar constituido como reservas presupuestales a diciembre 31
de 2024 en cuantia de $1.551.015.771 mas las cuentas por pagar también
constituidas al cierre de esa misma vigencia fiscal por valor total de
$1.167.011.291, conforman los reconocimientos por valor de $2.718.027.062, para
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la vigencia 2024, esos reconocimientos corresponden a una parte de los recursos
presupuestados que no fueron recaudados dentro de la vigencia 2024, pero que el
IDEP tiene la certeza de recibirlos en la siguiente vigencia, en la medida que se

realice, el tramite de los respectivos pagos.
Modificaciones Presupuesto de Gastos e Inversion

De la misma manera en que se modifico el presupuesto de ingresos, se
modificé el presupuesto de gastos, en cumplimiento circular 0005 de la Direccién
Distrital de Presupuesto, el Acuerdo 927 del 7 de junio de 2024, por medio del cual
el Concejo de Bogota, adopto el plan de desarrollo econdémico, social, ambiental y
de obras publicas del Distrito Capital 2024-2027 “Bogota Camina Segura” y las
resoluciones internas 002 del 26 de abril de 2024, 004 del 9 de julio de 2024, 005
del 24 de julio de 2024, 006 (sin fecha) y 1289, expedidas por el Consejo Directivo
del IDEP, actos que influyeron en la ejecucién presupuestal de gastos.

El IDEP conté con un presupuesto inicial de $14.873.892.000, en el
transcurso de la vigencia 2024, se realizaron las siguientes modificaciones
presupuestales (Adiciones, Reducciones y Traslados), por lo que al término de esa
vigencia quedd con un presupuesto definitivo en cuantia de $14.580.997.496; asi:
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Cuadro No.20 Modificaciones presupuesto de gastos e inversion

vigencia 2024

Cifras en pesos

Acto Administrativo-

Nombre cuenta afectada

Modificacion

147 del 30 de abril de 2024,
se redujo el presupuesto en
razén a que las reservas de
funcionamiento constituidas
a diciembre 31 de 2023
superaron el 5,67%
permitido (se presenté
castigo al presupuesto de la

vigencia 2024).

alquiler o arrendamiento con o
sin opcién de compra relativos a
bienes inmuebles no
residenciales (diferentes a

vivienda), propios o arrendados

Justificacién Adiciéon Reduccion
Res. 002 del 26 de abril de Reduccién Ingresos - 197.855.129
2024 Transferencias de la

Justificacion: administracion central

Mediante Decreto Distrital Reduccion Gastos - Servicio de 197.855.129

Res 004 del 9 de julio 2024,
mediante la cual se llevo a
cabo la armonizacion del
presupuesto de gatos e
inversién en cuantia de
$2.859.435.134.

Traslado presupuestal-
Contracrédito en cuantia de
$2.859.435.134, rubro 07553
“Investigacion, innovacion e
inspiracion, conocimiento, saber
y practica pedagégica para el
cierre de brechas de la calidad
educativa de Bogota”, inscrito en
el plan de desarrollo “Un nuevo
contrato social y ambiental para
la Bogota del siglo XXI”
Acredito en cuantia de
$2.859.435.134 el rubro 240307
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Acto Administrativo-

Justificacion

Nombre cuenta afectada

Modificacion

Adiciéon

Reducciéon

“Generacion y divulgacién de
conocimiento para el desarrollo y
la transformacion educativa en
Bogota D.C.” inscrito en el plan
de desarrollo “Bogota Camina

Segura”.

Res. 005 del 24 de julio de
2024

Justificacion:

Lo anterior en cumplimiento
del Decreto 062 Distrital del
9 de febrero de 2024, por el
cual se ordena implementar
medidas de austeridad y
eficiencia del gasto publico
en las entidades y
organismos de la
administracion distrital, en tal
dispuso que las entidades y
organismos distritales deben
ejecutar un plan de
reduccion del gasto de al
menos del 10% en la
contratacion de prestacion
de servicios profesionales y
de apoyo a la gestiéon en la
vigencia 2024, en
consecuencia, el Consejo
Directivo del IDEP determiné
reducir en $255.183.375 el

Reduccién Ingresos —

Rubro 015 transferencias de la
administracion central en cuantia
de $255.183.375.

Reduccion gastos e Inversion -
Rubro 240307 “Generacion y
divulgacion de conocimiento
para el desarrollo y la
transformacion educativa en
Bogota D.C.” en cuantia de
$255.183.375.

255.183.375
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Acto Administrativo-

Justificacion

Nombre cuenta afectada

Modificacion

Adiciéon

Reducciéon

presupuesto de ingresos y
gastos.

En el articulo 32 del Decreto
062 del 9 de febrero de
2024, se establecio “El
presente Decreto rige a
partir del dia siguiente a la
fecha de su publicacion, ésta
se llevd a cabo el 10 de
febrero de 2024, lo que
quiere decir que la medida
entr6 a regir el 13 de febrero
(lunes dia habil), sin
embargo, la medida de
austeridad fue atendida 5
meses después, con la
expedicion de la Resolucion
005 del 24 de julio de 2024

Res. 006 sin fecha
Justificacién: Con ocasion
de las adiciones efectuadas
a los convenios
interadministrativos No.
6332541 y 6600177 de
2024, en cuantia total de
$360.144.000

Adicién Ingresos —

Rubro 01112 Ingresos no
tributarios en cuantia de
$360.144.000.

Adicion Gastos e Inversion -
Rubro 01202 “Generacion y
divulgacion de conocimiento
para el desarrollo y la
transformacion educativa en
Bogota D.C.” en cuantia de
$360.144.000.

360.144.000

Fuente: Informacion presupuestal allegada por el IDEP con oficio radicado #1-2025-17216 del 11 de

julio de 2025, en respuesta a oficio No.2.
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De acuerdo con la primera modificacidn al presupuesto de ingresos y
gastos de la vigencia 2024, se observa que se redujo el presupuesto de ingresos y
gastos en cuantia de $197.855.129, en cumplimiento del Decreto Distrital 0147 del
30 de abril de 2024 y de la Circular 0005 de la Direccién Distrital de Presupuesto
del 12 de abril de 2024, en los que se ordena reducir el presupuesto en razén a
que las reservas de funcionamiento constituidas a diciembre 31 de 2023

superaron el 4%.

El articulo 62 del Decreto 714 de 1996, “Por el cual se compilan el Acuerdo 24
de 1995 y Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto
Distrital”, modificado por el articulo 1° del Acuerdo Distrital 5 de 1998, indica que en
cada vigencia el Gobierno Distrital reducira el Presupuesto de Gastos de
Funcionamiento cuando las reservas constituidas para ellos superen el 4% del
Presupuesto del afio inmediatamente anterior, igual operacion se realizara sobre
las apropiaciones de inversion, cuando las reservas para tal fin excedan el 20%

del presupuesto de inversion del afio anterior.

Al analizar la citada norma frente al caso en concreto, se establece que con
cargo a los rubros de funcionamiento se constituyeron reservas a 31 de diciembre
de 2023 por un valor total de $251.917.395, que representan el 3.62% del
presupuesto disponible para funcionamiento de la vigencia 2022 que ascendi6 a
$6.966.280.000, por lo tanto, bajo el argumento de haber superado el 4%
permitido, la Secretaria de Hacienda del Distrito no debio castigar el presupuesto
en la vigencia 2024, puesto que no se sobre pasa el tope del 4%.

De otra parte, revisados los actos administrativos descritos en el anterior

cuadro, se establece que de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del
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articulo 11 Decreto Distrital 192 de 2021, las anteriores modificaciones cuentan

con concepto favorable de la Secretaria Distrital de Planeacion.
Rubros de gastos de funcionamiento
Entre los gastos mas representativos del rubro de funcionamiento tenemos:

Gastos de Personal, rubro 0211 con cargo a este rubro se efectuo el
registro presupuestal del giro a la planta de personal permanente en cuantia total
de $7.565.692.706 por concepto de todos los factores constitutivos de salario, de
conformidad con el Decreto 1498 del 3 de agosto de 2022, expedido por la
Presidencia de la Republica , mediante el cual se dictaron normas en materia
salarial para las entidades publicas de la Alcaldia Mayor de Bogotd, entidades
descentralizadas, Personeria de Bogota, Contraloria de Bogota, Veeduria Distrital

y del Concejo de Bogota.

Adquisicion de servicios, rubro 0212 con cargo a este rubro se efectuo el
giro de recursos tendientes a cubrir servicios orientados a apoyar el
funcionamiento de la entidad como por ejemplo el contrato de arrendamiento, los
servicios publicos, las pélizas de seguros, el servicio de aseo y cafeteria, el
alquiler de equipos de computo, entre otros, en cuantia total de $853.780.00 por

diferentes conceptos.
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Cuadro No. 21 Comportamiento rubros de funcionamiento vigencia

2024

Cifras en pesos

servicios

RUBRO / APROPIA/ MODIFICA/ APROPIA/ TOTAL % DE SALDO SIN
OBJETO INICIAL DISPONIBLE |EJECUTADO | EJECUC/|EJECUTAR
GASTO

Gastos de 8.011.953.000 8.011.953.000 | 7.571.757.506 | 94,51 440.195.494
Personal

Adquisicién de | 1.524.200.000 |(197.855.129)|1.326.344.871 | 1.277.251.964 | 96.30 49.092.907

Fuente: Informes de ejecucion presupuestal con corte a diciembre 31 de 2024 SIVICOF - IDEP

El comportamiento presupuestal durante la vigencia fiscal 2024 en cuanto a

compromisos adquiridos con cargo a los rubros de funcionamiento su ejecucion es

alta alcanzando un porcentaje de 94.76%, situacion que demuestra una eficiente

gestion presupuestal frente a los gastos de funcionamiento al comprometer la

ejecucion de la mayor parte de los recursos disponibles.

Cuadro No. 22 Comportamiento de los giros rubros de funcionamiento

vigencia 2024

Cifras en pesos

servicios

RUBRO /OBJETO TOTAL TOTAL GIRADO |% DE GIRO SALDO POR
GASTO EJECUTADO GIRAR
Gastos de Personal 7.571.757.506 7.565.692.706 94,43 6.064.800
Adquisicion de 1.277.251.964 853.780.900 64.37 423.471.064

Fuente: Informes de ejecucion presupuestal con corte a diciembre 31 de 2024 SIVICOF - IDEP
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En lo que respecta a los giros, para el rubro gastos de personal reflejan un
total de giros por $7.565.692.706 que representan el 94.43% del total
comprometido, quedando por girar $6.064.800 es decir el 5,57%, contrario a lo
gue se observa con el rubro adquisicidén de servicios que figura con un total de
giros por $853.780.900 que representan el 64.37% del total comprometido,
quedando por girar $423.471.064 es decir el 35,63%,

Rubros de Inversion

El presupuesto de inversion disponible a 30 de junio de 2024 del IDEP es
de $5.137.539.000, los cuales fueron asignados en su totalidad al rubro de
inversion 007553 investigacion, innovacion e inspiracion, conocimiento, saber y
practica pedagogica para el cierre de brechas de la calidad educativa de Bogot4,

inscrito en el plan de desarrollo 2020 — 2024 “Un nuevo contrato social y ambiental

para la Bogota del siglo XXI”.

En el marco citado rubro, el IDEP comprometié recursos al 30 de junio de
2025, en cuantia total de $2.278.103.866, quedando un saldo por ejecutar o
comprometer de $2.859.435.134, que posteriormente fue trasladado al rubro
240307 generacion y divulgacién de conocimiento para el desarrollo y la
transformacion educativa en Bogota D.C. inscrito en el plan de desarrollo 2024 —
2027 “Bogota Camina Segura”, no obstante, este rubro de inversion fue adicionado
posteriormente en cuantia de $104.960.625, para un disponible de recursos al
cierre de la vigencia 2024 de $5.242.499.625.

El comportamiento de los rubros de inversion Vigencia 2024 se registra a

continuacion:
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Cuadro No. 23 Comportamiento rubros de inversién Vigencia 2024

Cifras en pesos

RUBRO/
OBJETO GASTO

APROPIA/
INICIAL

MODIFICA/

APROPIA/
DISPONIBLE

TOTAL
EJECUTADO

% DE
EJEC/

SALDO SIN
EJECUTAR

007553
investigacion,
innovacioén e
inspiracion,
conocimiento,
saber y préactica
pedagdgica para
el cierre de
brechas de la
calidad educativa
de Bogota

5.137.539.000

5.137.539.000

2.278.103.866

44

2.859.435.134

240307
generacion y
divulgacion de
conocimiento
para el desarrollo
yla
transformacion
educativa en
Bogota D.C.

2.859.435.134

104.960.625

2.964.395.759

2.847.829.695

96,07

116.566.064

Fuente: Informes de ejecucién presupuestal con corte a junio 30 y diciembre 31 de 2024 y actos

administrativos modificatorios al presupuesto de la vigencia 2024 — IDEP

El comportamiento presupuestal durante la vigencia fiscal 2024 en cuanto a

compromisos adquiridos con cargo a los rubros de inversién alcanzaron un

porcentaje promedio de ejecucion del 97.78%, situacion que demuestra una

eficiente gestion presupuestal frente al gasto e inversion al comprometer la

ejecucion de la mayor parte de los recursos disponibles.
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Cuadro No. 24 Comportamiento rubros de inversién Vigencia 2024

Cifras en pesos

divulgacion de conocimiento
para el desarrollo y la
transformacion educativa en
Bogota D.C.

RUBRO / OBJETO GASTO |TOTAL TOTAL GIRADO |% DE GIRO |SALDO POR
EJECUTADO GIRAR

007553 investigacion, 2.278.103.866 |2.156.878.583 94.68 121.225.283

innovacion e inspiracion,

conocimiento, saber y

préactica pedagoégica para el

cierre de brechas de la

calidad educativa de Bogota

240307 generacion y 2.847.829.695 |1.847.575.071 62.33 1.000.254.624

Fuente: Informes de ejecucion presupuestal con corte a junio 30 y diciembre 31 de 2024 y actos

administrativos modificatorios al presupuesto de la vigencia 2024 — IDEP

En lo que respecta a los giros para los rubros de inversiéon, se observa que

de los $2.278.103.866 comprometidos, reportan giros por valor total de

$2.156.878.583 que equivalen el 94.68%, quedando pendiente por girar

$121.225.283, esto es el 5.32%, contrario al comportamiento de los rubros de
inversion que de los $2.847.829.695, la entidad gir6 un total de $1.847.575.071,

gue representa un porcentaje de giro del 62.33%, quedando por girar

$1.000.254.624, es decir el 37.67%.
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Certificados de Disponibilidad Presupuestal

En el marco de la ejecucion del presupuesto de gastos e inversion en la
vigencia fiscal 2024 y dando cumplimiento al articulo 52 del Decreto Distrital 714
de 1996, el IDEP expidié de manera previa al inicio de cada proceso contractual o
su adiccion y en algunos casos previo a la expedicion del acto administrativo que
ordend los respectivos pagos, 175 Certificados de Disponibilidad
Presupuestal*®19, en otras palabras, el certificado de disponibilidad presupuestal
garantiza la existencia de apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacion
para la asuncién de compromisos con cargo al presupuesto de la respectiva
vigencia fiscal. Este documento afecta preliminarmente el presupuesto mientras se
perfecciona el compromiso. Igualmente se liberaron saldos en aquellos contratos y

convenios que se terminaron y liquidaron en esa vigencia.
Certificados de Registro Presupuestal

Acorde a la ejecucion del presupuesto de gastos e inversion, en la vigencia
fiscal 2024 fueron expedidos 177 Certificados de Registro Presupuestal?®21 que
amparan los pagos efectuados con cargo a los compromisos adquiridos por el
IDEP.

18 Estatuto Organico del Presupuesto Distrital, Decreto 714 de 1996 “Articulo 52°...Todos los actos
administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberan contar con certificados de
disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacion suficiente para atender estos
gastos. Este documento afecta preliminarmente el presupuesto mientras se perfecciona el
compromiso y se efectla el correspondiente registro presupuestal.

20 Articulo 71 del Decreto 111 de 1996, garantiza que los recursos destinados a un gasto concreto
no se desvien a otro fin. Es la operacion mediante la cual se perfecciona el compromiso y se afecta
en forma definitiva la apropiacion, garantizando que ésta no sea desviada a ningun otro fin. En esta
operacion se debe indicar claramente, el nimero de Disponibilidad que se afecta, nimero de
compromiso, el valor y el objeto.
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El Articulo 52 del Decreto 714 del1996 establece “que igualmente estos
compromisos deberan contar con registro presupuestal para que los recursos con él
financiados no sean desviados a ningun otro fin. En este registro se debera indicar
claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta operacion es

un requisito de perfeccionamiento a estos actos administrativos.”

Estos fueron expedidos de manera paralela en la fecha en que suscribié el
respectivo compromiso o sus respectivas adiciones, en ese procedimiento no se

establecié irregularidad alguna.

Al respecto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo.
Seccion Tercera. Subseccion C. Consejero ponente: EGB, Radicacion numero:
28565 del 12 de agosto de 2014, precisa “que el propésito de este instrumento es
armonizar el régimen de contratacion estatal y el régimen presupuestal, de modo que las
entidades publicas no puedan iniciar proceso de contratacion alguno sin la seguridad de
que cuenta con los recursos suficientes disponibles para adquirir determinado bien o
servicio. Inicialmente, se debe contar con un certificado de disponibilidad presupuestal y
luego de suscribir el respectivo contrato, con el correspondiente registro presupuestal que

garantice la existencia de recursos suficientes para atender los compromisos adquiridos.”

Reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2023, ejecutas

o giradas en la vigencia 2024

Al cierre de la vigencia 2023 el IDEP constituy6 reservas presupuestales
por valor de $527.898.121, de las cuales en el transcurso de la vigencia 2024 se

giraron $527.168.762 equivalente al 99.89% de las mismas.

Se anularon reservas presupuestales por valor de $729.359, esto el 0.001%

del total de las reservas, esa cifra, corresponde a los saldos no ejecutados de
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contratos suscritos con CAR SCANNERS, COMPENSAR y ECOLIMPIEZA,
determinados por la entidad en las respectivas actas de liquidacion.

Cuadro No. 25 Ejecucion Reservas Presupuestales constituidas a 31

de diciembre de 2023 y ejecutadas en la vigencia 2024

Cifras en pesos

Presupuesto |Reserva Anulacione | Valor Gi Saldo
iros
Rubro disponible constituida |s reserva _ ) (pasivo
] ) o Vigencia o
presupuestal a 31- Vigencia definitiva 2024 exigible
12/2023 2024 2024 )
Funcionamient |7.625.308.000 | 251.917.39 251.188.03 |251.188.03
729.359
o] 5 6 6
y 5.680.402.000 | 275.980.72 275.980.72 |275.980.72
Inversion
6 6 6
13.305.710.00 | 527.898.12 527.168.76 |527.168.76
Total reservas 0 . 729.359 5 )

Fuente: Informe de ejecucion de reservas presupuestales IDEP a 31/12/2023

Como se observa, del total de las reservas constituidas en el 2023 en
cuantia total de $527.898.121 (funcionamiento $251.917.395 e inversion
$275.980.726), se anularon $729.359 que corresponden a saldos no ejecutados
de contratos suscritos con Car Scanners, Compensar y Ecolimpieza, quedando un
saldo definitivo de $527.168.762, que fue girado en un 100% durante la vigencia

2024, no dando lugar a la constitucion de pasivos exigibles.

De otra parte, el Acuerdo Distrital No 5 del 30 de abril de 1998, sefiala en su
articulo primero lo siguiente: “En cada vigencia el Gobierno Distrital reducira el
Presupuesto de Gastos de Funcionamiento cuando las reservas constituidas para ellos
superen el 4% del Presupuesto del afio inmediatamente anterior. Igual operacion realizara
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sobre las apropiaciones de inversion, cuando las reservas para tal fin excedan el 20% del
presupuesto de inversion del afio anterior. Al determinar el valor de las reservas de gastos
y del presupuesto del afio inmediatamente anterior, se excluiran las financiadas con el
situado Fiscal y las Transferencias de Ingresos Corrientes de la Nacion y los demas

ingresos con destinacion especifica. (...)".

Confrontando lo establecido en la citada norma, con las reservas

constituidas a diciembre 31 de 2023 se determind lo siguiente:

Cuadro No. 26 Reservas Presupuestales constituidas a 31 de
diciembre de 2023

Cifras en pesos

Presupuesto | Valor total

Rubro disponible Reserva L
o Aplicacién de la norma
presupuestal constituida a
31/12/2023

7.625.308.000| 251.917.395, Acuerdo Distrital No 5 del 30 de abril de 1998,
que representan | sefiala en su articulo primero lo siguiente: “En
el 3.30% del cada vigencia el Gobierno Distrital reducira el
Funcionamiento presupuesto Presupuesto de Gastos de Funcionamiento
apropiado para |cuando las reservas constituidas para ellos
gastos de superen el 4% del Presupuesto del afio
funcionamientos | inmediatamente anterior.

5.680.402.000| 275.980.726, Acuerdo Distrital No 5 del 30 de abril de 1998,

gue representan | sefiala en su articulo primero lo siguiente: (..)

. el 4,86% del Igual operacion realizara sobre las
Inversion o . y
presupuesto apropiaciones de inversion, cuando las

apropiado para |reservas para tal fin excedan el 20% del

inversion presupuesto de inversion del afio anterior.

Fuente: Informe de ejecucion de reservas presupuestales IDEP a 31/12/2023 - Acuerdo Distrital No 5
del 30 de abril de 1998
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Como se observa en el anterior cuadro los porcentajes (4% para
funcionamiento y 20% para inversion) no fueron sobrepasados en la constitucion
de reservas presupuestales en la vigencia 2023, sin embargo, la Secretaria de
Hacienda del Distrito, castigo el presupuesto del IDEP en para la vigencia 2024,
primero comunicando mediante Circular 0005 de la Direccion Distrital de
Presupuesto de fecha 12 de abril de 2024 y posteriormente ratificando la medida
mediante Decreto Distrital 0147 del 30 de abril de 2024, ordenando una reduccion
de $197.855.129 en el presupuesto del IDEP, cuando no operaba tal sancion, sin

que la entidad efectuara reclamacion alguna al respecto.
Reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2024

De acuerdo con la Circular Externa de la Direccion Distrital de Presupuesto
000006 del 31 de mayo de 2024, el IDEP constituyo saldos de reservas
presupuestales a diciembre 31 de 2024 por valor de $1.551.015.771, de las cuales
se han anularon $12.348.522, quedando $1.538.667.249 como reservas
definitivas, es decir, las reservas definitivas por valor total de $1.538.667.249
conciernen a los rubros de funcionamiento en $429.535.864 y a inversion
$1.109.131.385, dando cumplimiento a las disposiciones y normas vigentes para

el registro y contabilizacion presupuestal.

El valor total de las reservas presupuestales anuladas por valor de
$12.348.522, corresponde al 0.007% del total de reservas y se refieren a los
saldos no ejecutados de contratos suscritos con ARKADIA y ANA CATALINA

HENCKER, de conformidad con las actas de liquidacién respectivas.
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El articulo 62 del Decreto 714 de 1996, “Por el cual se compilan el Acuerdo 24 de

1995 y Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital”,

modificado por el articulo 1° del Acuerdo Distrital 5 de 1998, indica que en cada

vigencia el Gobierno Distrital reducira el Presupuesto de Gastos de

Funcionamiento cuando las reservas constituidas para ellos superen el 4% del

Presupuesto del afio inmediatamente anterior, igual operacion se realizara sobre

las apropiaciones de inversion, cuando las reservas para tal fin excedan el 20%

del presupuesto de inversion del afio anterior.

Al analizar la citada norma frente a las reservas constituidas a diciembre 31

de 2024, se establece que con cargo a los rubros de funcionamiento se

constituyeron al cierre de la vigencia 2024 por un valor total de $429.535. 864, que

representan el 5.63% del presupuesto disponible para funcionamiento de la

vigencia 2023 que ascendi6 a $7.625.308.000, por lo tanto, se supera el tope del

4% permitido en la citada norma, con lo cual se expone a la entidad a una

reduccion presupuestal para la vigencia 2025.

Cuadro No. 27 Ejecucion Reservas Presupuestales constituidas a 31

de diciembre de 2024 y ejecutadas en la vigencia 2025

Cifras en pesos

Presupuesto Reserva Anulaciones )
Rubro ) ) o ) ) Valor reserva | Giros
disponible constituida a | Vigencia o _ )
presupuestal definitiva Vigencia 2025
31-12-2024 2025
Funcionamiento [9.338.497.871 | 429.535.864 429.535.864 429.535.864
Inversién 5.242.499.625 |1.121.479.907 | $12.348.522 |1.109.131.385 |1.109.131.385
Total reservas |14.580.997.496 | 1.551.015.771 | $12.348.522 | $1.397.527.213 | $1.397.527.213

Fuente: Informe de ejecucion de reservas presupuestales IDEP a 30/06/2025
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Como se observa del total de las reservas constituidas en el 2024 en
cuantia total de $1.551.015.771 (funcionamiento $429.535.864 e inversion
$1.109.131385), se anularon $12.348.522 que corresponden a saldos no
ejecutados de contratos suscritos con ARKADIA y ANA CATALINA HENCKER,
quedando un saldo definitivo de $1.397.527.213, que fue girado en un 100%
durante el primer trimestre de la vigencia 2025.

Cuadro No. 28 Reservas Presupuestales constituidas a 31 de
diciembre de 2024

Cifras en pesos

Presupuesto | Valor total

Rubro disponible Reserva o
o Aplicacion de la norma
presupuestal constituida a
31/12/2024

9.338.497.871| 429.535.864 Acuerdo Distrital No 5 del 30 de abril de 1998,
que representan | sefala en su articulo primero lo siguiente: “En
el 4,60% del cada vigencia el Gobierno Distrital reducira el
Funcionamiento presupuesto Presupuesto de Gastos de Funcionamiento
apropiado para |cuando las reservas constituidas para ellos
gastos de superen el 4% del Presupuesto del afio
funcionamientos | inmediatamente anterior.

5.242.499.625| 1.121.479.907, | Acuerdo Distrital No 5 del 30 de abril de 1998,

gue representan | sefiala en su articulo primero lo siguiente: (..)

» el 21,39% del Igual operacién realizara sobre las
Inversion o ) y
presupuesto apropiaciones de inversion, cuando las

apropiado para |reservas para tal fin excedan el 20% del

inversion presupuesto de inversion del afio anterior.

Fuente: Informe de ejecucion de reservas presupuestales IDEP a 31/12/2024 - Acuerdo Distrital No 5
del 30 de abril de 1998.
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Como se observa, en la constitucién de reservas presupuestales a 31 de
diciembre de 2024, el IDEP sobrepaso los porcentajes establecidos en el articulo
Primero del Acuerdo Distrital No 5 del 30 de abril de 1998, corriendo el riesgo de

verse abocada a enfrentar un nuevo castigo presupuestal en la vigencia 2025.

Seguimiento a las Cuentas por Pagar constituidas a 31 de diciembre de
2023

A diciembre 31 de 2023, el IDEP constituyd cuentas por pagar en cuantia

total de $619.908.466, las cuales se giraron en un 100% en la vigencia 2024.
Cuentas por Pagar constituidas a 31 de diciembre de 2024

Con base en la informacion presentada por el IDEP en respuesta al oficio 2
radicada con el #2-2025-911 del 11 de julio de 2025, respuesta corroborada con
el reporte en el aplicativo SIVICOF con corte a 31 diciembre de 2024, en el
“FORMULARIO 14183 CB-0003: EJECUCION CUENTAS POR PAGAR DE LA VIGENCIA
ANTERIOR”, con “Fecha de Corte: 2024-12-31”, se establece que la entidad figura
con saldos pendientes por pagar en cuantia total de $1.167.011.291,
estableciéndose un incremento del 188,2% con respecto a la vigencia 2023 en la
gue se constituyd cuentas por pagar en cuantia de $619.908.466, lo que significa

una gestion deficiente en los pagos en la vigencia 2024.

Las Cuentas por Pagar por valor de $1.167.011.291, constituidas al cierre
de la vigencia 2024, fueron giradas en su totalidad entre los meses de enero y
febrero del 2025.
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Las cuentas por pagar son aquellas obligaciones constituidas a 31 de
diciembre de cada vigencia, derivadas de la entrega de bienes o servicios
recibidos a entera satisfaccion, que cuenten con orden de pago y demas soportes
legales, y que al cierre presupuestal no hayan sido canceladas, en cumplimiento
del Numeral 2.1 de las normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion de los hechos econdémicos de las entidades de gobierno expedido
por la Contaduria General de la Nacion.

Programa Anual de Caja - PAC

3.2.2.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no

cumplir con el Programa Anual de Caja correspondiente a la vigencia fiscal 2024.

De acuerdo con la programacion del PAC para la vigencia 2024, se apropio
un total de $13.414.034.894 de los cuales $8.781.374.662 corresponden a los
rubros de funcionamiento y $4.632.660.232 a los rubros de inversion, sin embargo,

no se cumplioé con la programacion de giro.

Desde el primer mes y en los meses siguientes hasta el cierre de vigencia,
se presentd un atraso en la ejecucion del PAC 2024, conformando un saldo
acumulado al término de la vigencia fiscal 2024 de $989.933.634, integrados por
un conjunto compromisos y obligaciones que, por distintas condiciones, no
pudieron ser ejecutados y pagados dentro de la misma vigencia fiscal, generando
rezagos que afectaron el desempefio presupuestal, al incumplir la programacion

de giro.

De conformidad con el Manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital -
Resolucion SDH No 191 del 22 de septiembre de 2017, el Programa Anual de
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Caja??2 — PAC el cual fue aprobado por el Concejo Distrital de politica econémica y
Fiscal - CONFIS y la Secretaria Distrital de Hacienda, a través de la Direccién
Distrital de Tesoreria, sin embargo, no se cumplioé a cabalidad, toda vez que se
registran rezagos que afectaron el desempefio presupuestal como se indica a

continuacion:

Cuadro No.29 PAC Programado y Ejecutado (Funcionamiento e

Inversidn) vigencia 2024

Cifras en pesos

PAC programado vigencia PAC girado y
Mes Rezago 31-
2024 cuentas por
Total 12-2024
Funcionamiento | Inversién pagar 2024
Enero —
1.682.707.995 |1.493.303.536 189.404.459
Marzo 1.582.564.195 |100.143.800
Abril —
) 3.444.340.520 |3.086.039.402 358.301.118
Junio 2.660.010.211 |784.330.309
Julio —
) 2.700.669.264 |2.655.390.872 45.278.392
Septiembre [ 1.743.586.372 | 957.082.892
Octubre -
o 5.586.317.115 |5.189.367.450 396.949.665
Diciembre |2.795.213.884 |[2.791.103.231
TOTAL 8.781.374.662 |[4.632.660.232(13.414.034.894 (12.424.101.260 |[989.933.634

Fuente: PAC Programado y Ejecutado vigencia 2024 BogData cierre 2024 — IDEP.

2| Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC), se define como un instrumento de administracion
financiera mediante el cual se verifica y aprueba el monto maximo mensual de fondos disponibles
para las entidades financiadas con los recursos del Distrito.

Articulo 13: “Después del 31 de diciembre no podrdn asumirse compromisos con cargo a las
apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha, y los saldos de apropiacion no afectados por
compromisos caducaran sin excepcion”, por su parte el Articulo 61- De las Apropiaciones y Reservas
sefala “Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto Anual del Distrito son autorizaciones maximas
de gastos que el Concejo aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal
respectiva. Después del 31 de diciembre de cada afio, estas autorizaciones expiran y en
consecuencia no podran comprometerse, adicionarse, transferirse ni contracreditarse”.
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Como se observa en el anterior cuadro, con corte acumulado a diciembre
31 de 202, se programaron pagos por valor total de $13.414.034.894 de los cuales
se realizaron giros efectivos por valor total de $12.424.101.260, equivalentes a
una ejecucion del 92.62%, arrojando como resultado un PAC no utilizado
acumulado durante la vigencia 2024 por valor total de $989.933.634,
correspondiente al 7,38%, del total programado, monto que la entidad estima

utilizar para efectuar pagos en proximas vigencias.

Con gran parte del rezago presupuestal, se conformaron las reservas
presupuestales constituidas al término de la misma vigencia, lo que demuestra,
gue no se cumplié con los principios de planificacion y de anualidad, cada uno de
€s0s principios es un punto denominador comun entre diferentes ordenamientos
juridicos; frente al principio de planificacion el PAC se constituye en una
herramienta de planeacién, que consiste en la programacién del recaudo efectivo
de ingresos y de desembolsos en el tiempo y el principio de anualidad se
establece en un marco dentro del cual la estimacién de ingresos y la autorizacion
de gastos debe efectuarse en periodos de un afio, de conformidad con el articulo

346 de la Constitucion Politica.

Con los hechos enunciados, se transgrede el principio de la anualidad del
presupuesto previsto en la ley organica del presupuesto Decreto Ley 111 de 1996,
el cual establece que la planificacion operativa se realiza para el periodo fiscal,
ademas, se incumple lo normado en el Estatuto Organico del Presupuesto
Distrital, Decreto Distrital 714 de 1996, articulos 13y 61.

Asi mismo, no se observé el cumplimiento de los Principios del Sistema

Presupuestal, contenidos en los literales “b) Planificacion. El Presupuesto Anual del
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Distrito Capital deberé guardar concordancia con los contenidos del Plan de Desarrollo, el

Plan Financiero y el Plan Operativo Anual de Inversiones”y “c) Anualidad".

De la misma manera, se incumple lo normado en el Manual de
Programacion, Ejecucion y Cierre Presupuestal de las entidades que conforman el
Presupuesto Anual del Distrito Capital, adoptado mediante Resolucién SHD-
000266 del 08 de noviembre de 2014; el cual incorpora lo dispuesto por la
Procuraduria General de la Nacion mediante Circulares 026 y 031 de 2011.
Igualmente, se trasgreden los principios de celeridad y eficacia, sefialados en el
articulo 3 de la Ley 489 de 1998, lo dispuesto en los articulos 2 de la Ley 87 de
1993. asi mismo un deber funcional contenido en la Ley 1952 de 2019, modificado
por el articulo 73 de la Ley 2094 de 2021.

Anadlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Mediante Oficio con radicado No. 1-2025-22350 del 12 de septiembre de

2025, el IDEP dio respuesta a la observacion informando lo siguiente:

“El Plan Anual de Caja si bien es una herramienta de planificacién se proyecta
sobre contratos suscritos y por suscribir de acuerdo con el cambio incorporado en la
vigencia 2024, en donde pasamos a realizar una programacion trimestral se pueden
presentar situaciones tanto en los procesos contractuales suscritos como los que se
proyecta suscribir por tal motivo las variaciones de PAC obedecen a factores internos y
externos que son dificiles de estimar en algunos casos, sobre todo teniendo en cuenta

que algunos contratos en funcionamiento dependen del consumo o servicio ejecutado.”

Frente al argumento expuesto por el IDEP en su respuesta, la Contraloria
de Bogotd4, D.C. precisa que no desconoce desde ningun punto de vista, que el

PAC es una herramienta de planificacion, es precisamente por ello, que su
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desemperio permite que las entidades publicas aprueben el monto maximo de
fondos que pueden usar cada mes o en su defecto cada trimestre y proyecten sus

necesidades financieras.

Adicionalmente, sefiala que “(...) en algunos casos el PAC no se cumple por
problemas en demoras de facturacién, la no entrega de los bienes contratados,
diferencias en consumos proyectados o la no aprobacion de informes por parte de los
supervisores que impide que los recursos sean girados.”, con lo cual ratifica las
razones por las que se incumplié el PAC 2024, generando un rezago presupuestal
y originando un incremento en la constitucion de cuentas por pagar al cierre de la

misma vigencia, con respecto a la vigencia anterior.

Ahora si bien es cierto que las reservas presupuestales constituidas a
diciembre 31 de 2024, corresponden a valores que no se pudieron girar, también
lo es, que el objeto fundamental del principio de anualidad es facilitar el control, la
ejecucion y la evaluacion del gasto publico al definir el principio de anualidad como
un marco temporal para la programacién y el uso de los recursos publicos, es
decir la finalidad principal del principio de anualidad es facilitar la labor de
armonizar la gestion presupuestal con otras actividades administrativas que tienen

lugar también dentro del marco de la gestion anual.

En consecuencia, la respuesta y documentos remitidos por la entidad no

desvirttan la observaciéon formulada.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo con presunta

incidencia disciplinaria.
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Vigencias Futuras

De conformidad con la informacion presentada por el IDEP en respuesta al
oficio 2 radicada con el #2-2025-911 del 11 de julio de 2025, respuesta
corroborada con el reporte en el aplicativo SIVICOF con corte a 31 diciembre de
2024, con “Fecha de Corte: 2024-12-31", se establece que el IDEP no constituyo

vigencias futuras.
Recursos del Crédito como Fuente de financiacion

De conformidad con la informacion presentada por el IDEP en respuesta al
oficio 2 radicada con el #2-2025-911 del 11 de julio de 2025, respuesta
corroborada con el reporte en el aplicativo SIVICOF con corte a 31 diciembre de

2024, se establece que el IDEP no hizo uso de Recursos del Crédito.
Obligaciones Contingentes

De conformidad con la informacion presentada por el IDEP en respuesta al
oficio 2 radicada con el #2-2025-911 del 11 de julio de 2025, respuesta
corroborada con el reporte en el aplicativo SIVICOF con corte a 31 diciembre de
2024, en el que se establecio que el IDEP, no tiene procesos judiciales en su
contra, por los cuales se puedan ver afectados los recursos patrimoniales de la
entidad.

De otra parte y a manera de conclusién, de conformidad con la matriz de
calificacion de la gestion en el Macroproceso Gestidon Presupuestal (formato

PVCGF-04-06) el cumplimiento de la gestion fiscal es EFICAZ al obtener una
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calificacion de 81.35%, en el presupuesto de gastos, no se establecieron

incorrecciones e imposibilidades.
3.2.3 Proceso Planes y Proyectos

De acuerdo con el plan de accion de inversiones y con los principios de la
gestion fiscal, en este proceso se evaluaran los avances y logros de las metas
formuladas por el IDEP en sus proyectos de inversion. Se conceptuara sobre los
resultados, la eficacia y la eficiencia y los aportes a los Planes de Desarrollo
Distrital 2020-2024: “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”
y 2024-2028: “Bogota camina segura”y a las Politicas Publicas Distritales,
determinando el grado de cumplimiento, oportunidad e impacto de los bienes y

servicios entregados a las poblaciones objeto de atencidn.

Con el propdésito de evaluar la aplicacion de los principios de gestion fiscal y
para verificar el avance del logro de los objetivos de los proyectos de inversion en
cumplimiento del plan de accion de inversiones del IDEP, el equipo de trabajo,
aplicando una serie de criterios de seleccion se obtuvo una muestra de auditoria
del 100% 1 proyecto de inversion (7553) y 2 metas del Plan de Desarrollo Distrital
“Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”y 1 proyecto de
inversion y 2 metas del Plan de Desarrollo Distrital “Bogota camina segura” que
corresponde a $5.137.539.000 de los recursos reportados por la entidad para los

proyectos de inversion y planes de desarrollo.

Por lo anterior el universo para Planes y Proyectos esta conformado por los

dos proyectos antes descritos
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Para la seleccion de la muestra se aplicaron los siguientes criterios:

Las politicas publicas y los proyectos relacionados con los temas de

impacto, comunicados en el memorando de asignacion de auditoria.

e Lineamientos de Alta Direccidn y los requerimientos de la Direccion de

Estudios de Economia y Politica Publica,

e Matriz de Riesgos por Proyecto, publicado en la Intranet en el ABC del

Control Fiscal.

e La representatividad de la inversion realizada para desarrollar cada

proyecto de inversion.

e Proyectos con bajo nivel de ejecucion presupuestal.

e Proyectos con mayor asignacién presupuestal.

Cuadro No.30 Muestra Proceso Planes y Proyectos

Cifras en pesos

JUSTIFICACION

de brechas de

innovacion, y el

, NUMERO , PRESUPUESTO
CODIGO PROYECTO DESCRIPCION META Y/O CRITERIO
. DE LA 3 ASIGNADO A
PROYECTO | INVERSION PROYECTO INVERSION PARA LA
META LA META ($) .
SELECCION

Investigacion, Reconocer y apoyar la
innovacion e labor de 7.000 maestras y Se
inspiracion: maestros a través de Evaluara
conocimiento, programas de formacién el 100%

07553 sabery 107 docente y la generacion de | $ 1.120.383.000 | del
practica escenarios que permitan su proyecto
pedagogica vinculacién a redes, grupos de
para el cierre de investigacion e inversion
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JUSTIFICACION

) NUMERO . PRESUPUESTO
CODIGO PROYECTO DESCRIPCION META Y/O CRITERIO
. DE LA , ASIGNADO A
PROYECTO | INVERSION PROYECTO INVERSION PARA LA
META LA META ($) .
SELECCION
la calidad reconocimiento social a su
educativa labor, de los cuales 5.000
Bogota maestros, maestras y
directivos docentes en
estrategias de formacion
pos gradual, especialmente
en maestrias y, 2.000 en
procesos de formacion en
servicio y participando de
redes, grupos de
investigacion e innovacion y
reconocimientos
Reducir la brecha de
o calidad educativa entre
Investigacion, ) .
) y colegios publicos y
innovacion e ) i
o privados, a través de la
inspiracion: y
o transformacion Se
conocimiento, . . )
curricular y pedagégica del Evaluara
sabery ] o
o 100% de colegios publicos, el 100%
practica ] o )
07553 o 108 el sistema multidimensional | $4.017.156.000 | del
pedagogica .
) de evaluacion y el proyecto
para el cierre
desarrollo de de
de brechas de ) ) ) y
) competencias del siglo XXI, inversion
la calidad ) .
) que incluye el aprendizaje
educativa i ) )
3 auténomo y la virtualidad
Bogota
como un
elemento de innovacion
Total 5.137.539.000
Plan de Desarrollo Distrital 2024-2028: “BOGOTA CAMINA SEGURA"
Generacién y Realizar 20 $ Se
8196 divulgacion de | 2108 Investigacion(es) que Evaluara
- ) 605.964.449
conocimiento aporten al cierre de brechas el 100%
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. JUSTIFICACION
3 NUMERO , PRESUPUESTO
CODIGO PROYECTO DESCRIPCION META Y/O CRITERIO
. DE LA 3 ASIGNADO A
PROYECTO | INVERSION PROYECTO INVERSION PARA LA
META LA META ($) .
SELECCION
para el educativas desde diferentes del
desarrollo y la perspectivas epistémicas y proyecto
transformacion metodolégicas que incluyan de
educativa en investigaciones aplicadas inversion
Bogotéa D.C. en el marco de una
educacion de calidad que
fortalece los aprendizajes
Generar e implementar 1
Estrategia(s) que fortalezca
a maestros y maestras,
redes, colectivos,
semilleros escolares de
Generacion y investigacion y grupos de s
e
divulgacion de investigacion e innovacion 3
o ) Evaluara
conocimiento de colegios; y promueva su
. - el 100%
para el vinculacion al
8196 2101 ) ] $2.358.431.310 | del
desarrollo y la Sistema de Alianzas y
L . proyecto
transformacion Cooperacion Escolar q
e
educativa en (SACE), con el fin de ) y
. ) . inversion
Bogota D.C. facilitar el intercambio de
conocimientos y
experiencias en los que
convergen temas de interés
de las redes, los colectivos
y el SACE

Fuente: PVCGF-04-09 Instrumento para la Calificacion de la Gestion Fiscal — Hoja Planes y
Proyectos y oficio 6 con radicado 2-2025-14995 del 11 de julio de 2025.
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Balance Social

Revisados los lineamientos expedidos para el desarrollo de la Auditoria
Financiera de Gestion y Resultados codigo 25 PDVCF 2025, a manera de
complemento de la evaluacion a los planes y proyectos desarrollados por el IDEP
en la vigencia 2024, se verificara en el balance social el “enfoque de género y
diferencial”, con el fin de establecer el cumplimiento de su responsabilidad social y
el impacto de sus acciones en la comunidad educativa, tanto en términos

cuantitativos como cualitativos y asi determinar los resultados de la gestion social.
Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS

En el marco de la Agenda 2015 — 2030, los Estados Miembros de las
Naciones Unidas, formularon el Objetivo de Desarrollo Sostenible - ODS
4.”Educacion de calidad”, dentro del cual la misionalidad del IDEP juega un papel
fundamental en la mejora continua de la educacion en el Distrito Capital, razon por
la que es importante establecer en el marco de la Auditoria Financiera de Gestion
y Resultados codigo 25 PDVCF 2025, los mecanismo de seguimiento, control y
medicion que tiene implementados IDEP para medir su contribucion y el avance al
ODS 4.

La evaluacion del cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible se
realizé a través del ODS 4: “Educacién de Calidad”. En particular, se centré en la
Meta 4.3, que establece, que para 2030, debe garantizarse el acceso igualitario de
hombres y mujeres a una formacién técnica, profesional y superior de calidad,

incluida la ensefianza universitaria.
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Resultados Proceso Planes y Proyectos

De acuerdo con la informacion para el Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato
Social y Ambiental Para La Bogota Del Siglo XXI” correspondiente al Plan de Accion
2020 — 2024, componente de gestion por entidad con corte a 31 de mayo de 2024
- IDEP, se evalué el proyecto 7553 y dos metas y para el plan de desarrollo
“Bogota Camina Segura” correspondiente al plan de accion 2024-2028 con corte a

31 de diciembre de 2024, se evaluo el proyecto 8196 y dos metas.

De acuerdo con el plan de accion de inversiones y con los principios de la
gestion fiscal, en este proceso se evaluaron los avances y logros de las metas
formuladas por el IDEP en sus proyectos de inversion. Se conceptud sobre los
resultados, la eficacia y la eficiencia y los aportes a los Planes de Desarrollo
Distrital 2020-2024: “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”
y 2024-2028: “Bogota camina segura”y a las Politicas Publicas Distritales,
determinando el grado de cumplimiento, oportunidad e impacto de los bienes y

servicios entregados a las poblaciones objeto de atencién.

Para la vigencia 2024, en ejecucion del Plan de Desarrollo “Un nuevo
contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”, el IDEP para ejecutar 1
proyectos de inversion a través de 7 metas, apropio recursos de inversion por $
2.859.435.134 de los cuales se comprometieron $2.278.103.866.

Proyecto de inversion 7553: Investigacion, innovacion e inspiracion,
conocimiento, saber y practica pedagodgica para el cierre de brechas de la calidad

educativa

Tipo de proyecto: Investigacion y estudios Desarrollo y fortalecimiento
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institucional. Propdsito: Hacer un nuevo contrato social con igualdad de
oportunidades para la inclusion social, productiva y politica. Programa General:
Transformacion pedagodgica y mejoramiento de la gestion educativa. Es con los
maestros y maestras. Objetivo general: Fortalecer la apropiacion, uso y
divulgacion del conocimiento producido por el IDEP, de los y las maestras, como
aporte al cierre de las brechas de la calidad educativa, a la transformacion
pedagdgica y al reconocimiento del saber docente.

Donde se formularon las siguientes metas:

Meta 1. Producir 20 investigaciones socioeducativas para contribuir al
cumplimiento de las metas sectoriales de cierre de brechas y de transformacion

pedagogica en el marco del ODS 4.

Meta 2. Producir 10 Investigaciones para optimizar la gestion de la
informacion y el conocimiento producido a través de los procesos de seguimiento

a la politica sectorial para su uso y apropiacion por parte de los grupos de interés.

Meta 3. Implementar 1 estrategia para aumentar el nivel de transferencia del

conocimiento producido por el IDEP al campo educativo y del sector.

Meta 4. Implementar 1 estrategia articulada de promocion y apoyo a
colectivos, redes, y docentes investigadores e innovadores de los colegios

publicos de Bogota.

Meta 5. Implementar 1 estrategia de desarrollo pedagogico permanente y
situada, para la investigacion, la innovacion y la sistematizacion de las practicas

con enfoque territorial.
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Meta 6. Implementar 1 estrategia eficaz y efectiva de socializacion,

divulgacién y gestion del conocimiento derivado de las investigaciones y

publicaciones del IDEP y de los docentes del Distrito.

Meta 7. Implementar 1 estrategia para el fortalecimiento institucional.

Metas que se unifican en dos metas del plan de desarrollo, las tres primeras

metas en la PDD 108 y los cuatro restantes en la PDD 107.

Estas fueron las fuentes de financiacion para cada una de las metas del

proyecto de inversién 7553, al 31 de mayo de 2024.

Cuadro No.31 Proyecto 7553 fuentes de financiacion

Cifras en pesos

Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024:
“UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA BOGOTA DEL
SIGLO XXI”, a 31 de mayo de 2024

de brechas y de
transformacion pedagdgica en
el marco

del ODS 4

proYECTO| W DETALLE META FUENTES DE VALOR DEL
META FINANCIACION COMPROMISOS
Producir investigaciones
socioeducativas para
7553 1 contribuir al cumplimiento de RECURSOS $171.011.000
las metas sectoriales de cierre DISTRITO

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32 ANo. 26 A10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888
Pagina 116 de 203



http://www.contraloriabogota.gov.co/

@

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

7553

Producir Investigaciones para
optimizar la gestion de la
informacién y el conocimiento
producido a través de los
procesos de seguimiento a la
politica sectorial para su uso y
apropiacién por parte de los

grupos de interés

RECURSOS
DISTRITO

$171.011.000

7553

Implementar 1 estrategia para
aumentar el nivel de
transferencia del
conocimiento producido por el
IDEP al campo educativo y

del sector

RECURSOS
DISTRITO

$265.133.000

7553

Implementar 1 estrategia
articulada de promocion y
apoyo a colectivos, redes, y
docentes investigadores e
innovadores de los colegios

publicos de Bogota

RECURSOS
DISTRITO

$79.811.000

7553

Implementar 1 estrategia de
desarrollo pedagégico
permanente y situada, para la
investigacion, la innovacion y
la sistematizacion de las
practicas con enfoque

territorial

RECURSOS
DISTRITO

$58.855.078

7553

Implementar 1 estrategia
eficaz y efectiva de
socializacion, divulgacion y

gestién del conocimiento

RECURSOS
DISTRITO

$421.056.066
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derivado de las
investigaciones y
publicaciones del IDEP y de

los docentes del Distrito

Implementar 1 estrategia para
RECURSOS $1.100.070.800

DISTRITO

7553 7 el fortalecimiento institucional

[TOTAL FUENTES DE FINANCIACION: $ 2.266.947.944

Fuente: Respuesta al oficio 21 con radicado 1-2025-21632 del 2 de septiembre de 2025.

Se evidencia del cuadro anterior, que la mayor participacioén por fuente de

financiacion correspondio a recursos del distrito por un valor de $2.266.947.944.

Al revisar la planeacion y ejecucion del proyecto 7553, se encontré que las
metas establecidas se cumplieron en un 100%. El IDEP logré beneficiar a 7.505
docentes y directivos docentes, superando la meta inicial de 7.000. Este resultado
permite concluir que hubo eficiencia en la gestién. Por lo tanto, se puede
establecer que hubo un cumplimiento general del proyecto de inversion.

Un aspecto relevante en el analisis fue la armonizacién presupuestal. Se
evidencio que el transito del proyecto 7553 al proyecto 8196 se realiz6 como un
traslado interno de recursos, sin aumento del monto global aprobado por el
Concejo de Bogota. Ademas, se constatd que la Secretaria Distrital de Hacienda
emitié concepto favorable y que los proyectos se encuentran debidamente
registrados en el Banco Distrital de Programas y Proyectos. Este procedimiento
demuestra que hubo planeacion adecuada, continuidad en la ejecucion y
cumplimiento del marco normativo, lo cual evita riesgos fiscales y asegura la

sostenibilidad del IDEP dentro del nuevo Plan de Desarrollo.
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Respecto al proyecto 8196 “Generacion y divulgacion de conocimiento para
el desarrollo y la transformacion educativa en Bogota D.C”, se observé también un

cumplimiento del 100% de las metas propuestas.

Tipo de proyecto: Investigacion y estudios, Desarrollo y fortalecimiento
institucional. Propdsito: Atencion Integral a la Primera Infancia y Educacion como
Eje del Potencial Humano. Objetivo general: Gestionar conocimiento en el
ecosistema educativo de Bogota que aporte a transformaciones e innovaciones

pedagogicas basadas en evidencias para garantizar una educacion de calidad.
Para el proyecto de inversion 8196, se formularon las siguientes metas:

Meta 1. Desarrollar 20 investigaciones en el marco de un “programa de

investigacion educativa para el desarrollo pedagdégico”

Meta 2. Implementar una estrategia de posicionamiento en el marco del

sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion

Meta 3. Realizar cero evaluaciones del programa de investigacién educativa

para el desarrollo pedagdégico

Meta 4. Desarrollar una estrategia de comunicacion y apropiacién social del

conocimiento

Meta 5. Desarrollar 1 estrategia de fortalecimiento de capacidades en
investigacion, tecnologia e innovacion de docentes y directivos docentes en el

marco de un “programa de investigacion educativa para el desarrollo pedagogico”
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Meta 6. Desarrollar una estrategia para el fortalecimiento de la gestion

institucional

Estas fueron las fuentes de financiacion para cada una de las metas del

proyecto de inversién 8196, al 31 de diciembre de 2024:
Cuadro No. 32 Proyecto 8196 fuentes de financiacién

Cifras en pesos

Plan de Desarrollo Distrital 2024-2028:
“BOGOTA CAMINA SEGURA”, al 31 de diciembre de 2024

FUENTES
N° DETALLE VALOR DEL
PROYECTO DE
META | META , COMPROMISOS
FINANCIACION

Desarrollar 20
investigaciones en el
marco de un
RECURSOS
8196 1 “programa de $ 153.000.000
) o DISTRITO
investigacién
educativa para el

desarrollo pedagdégico”

Implementar una
estrategia de
posicionamiento en el
) RECURSOS
8196 2 marco del sistema $ 63.466.667
) o DISTRITO
nacional de ciencia,
tecnologia e

innovacion
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Plan de Desarrollo Distrital 2024-2028:
“BOGOTA CAMINA SEGURA”, al 31 de diciembre de 2024

8196

Realizar cero
evaluaciones del

programa de RECURSOS

investigacién DISTRITO
educativa para el

desarrollo pedagdgico

$0

8196

Desarrollar una

estrategia de
RECURSOS

4 | comunicacion y
DISTRITO

apropiacion social del

conocimiento

$ 376.604.326

8196

Desarrollar 1
estrategia de
fortalecimiento de
capacidades en

investigacion,
RECURSOS

DISTRITO
RECURSOS
ADMINISTRADOS

tecnologia e

5 innovacion de
docentes y directivos
docentes en el marco
de un “programa de
investigacién
educativa para el

desarrollo pedagoégico”

$ 125.853.000

$1.109.981.623

8196

Desarrollar una
estrategia para el RECURSOS
fortalecimiento de la DISTRITO

gestion institucional

$1.144.777.079

TOTAL FUENTES DE FINANCIACION

$

2.973.682.695

Fuente: Respuesta al oficio 21 con radicado 1-2025-21632 del 2 de septiembre de 2025.
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Se evidencia del cuadro anterior, que la fuente de financiacion con mayor
participacion, correspondio a recursos del distrito por $ 1.863.701.072, y con
recursos administrativos $1.109.981.623.

Proyecto 7553 Investigacion, innovacion e inspiracidén: conocimiento, saber

y practica pedagogica para el cierre de brechas de la calidad educativa. Bogota.
Descripcién del proyecto

El proyecto de inversion esta orientado a fortalecer la apropiacion, uso y
divulgacién del conocimiento producido por el IDEP, de los maestros y maestras,
como aporte al cierre de las brechas de la calidad educativa, a la transformacion
pedagogica y al reconocimiento del saber docente. Para ello desarrollara 7

estrategias; las 3 primeras aportaran al cumplimiento de la Meta PDD 108:

Reducir la brecha de calidad educativa entre colegios publicos y privados, a
través de la transformacion curricular y pedagdgica del 100% de colegios publicos,
el sistema multidimensional de evaluacion y el desarrollo de competencias del
siglo XXI, que incluye el aprendizaje autbnomo y la virtualidad como un elemento
de innovacion, a través del Programa Investigacion para el cierre de brechas y
transformacién pedagodgica, el cual se desarrollara en 4 fases: Linea de base;
Disefio y formulacién; Desarrollo e implementacion y; Resultados y
recomendaciones. En ejecuciéon del Programa se desarrollaran 3 estrategias:
Agenda de investigacion: Transformacion pedagdgica; Agenda de investigacion:

Cerrando brechas; Hacia el reconocimiento en el sector.

Las estrategias 4, 5y 6 aportan a la Meta 107: Reconocer y apoyar la labor

de 7000 maestras y maestros a través de programas de formacion docente y la
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generacion de escenarios que permitan su vinculacion a redes, grupos de
investigacion e innovacion, y el reconocimiento social a su labor, de los cuales
5000 maestros y maestras en estrategias de formacion posgradual, especialmente
en maestrias y, 2000 en procesos de formacién en servicio y participando de
redes, grupos de investigacion e innovacion y reconocimientos, que consisten en
actividades de desarrollo pedagogico con énfasis en investigacién e innovacion
pedagdgicas, y con acciones de comunicacion, divulgacion y gestion del
conocimiento que produce el Instituto; y la estrategia 7 esta relacionada con la

necesidad de optimizacion administrativa para lograr la cobertura esperada.
A continuacion, se muestra un cuadro comparativo de los compromisos

pactados, los giros realizados y las reservas generadas por cada una de las

estrategias del proyecto 7553 a corte 31 de mayo de 2024.

Cuadro No. 33 Cuadro comparativo de compromisos, giros y reservas
al 31 de mayo de 2024

Cifras en pesos

RESERVAS AL 31-12-2024 $

META | APROPIACION $ COMPROMISOS $ GIROS AL 31-12- (Reserva constituida de la

2024 $ vigencia 2024, pagada en la

vigencia 2025)

1 $ 185.047.000 $ 171.011.000 $ 167.737.600 $ 3.273.400

2 $ 294.047.000 $ 171.011.000 $ 167.737.600 $ 3.273.400

3 $  641.289.000 $  265.133.000 $  261.572.500 $ 3.560.500

4 $ 1.029.290.000 $ 79.811.000 $ 76.537.600 $ 3.273.400

5 $ 718.333.000 $ 70.011.000 $ 60.769.078 $ 9.241.922

6 $  660.677.000 $  421.056.066 $  396.531.243 $ 24.524.823

7 $ 1.608.856.000 $ 1.100.070.800 $ 1.025.992.962 $ 74.077.838

Fuente: Respuesta al oficio 6 con radicado 1-2025-17478 del 15 de julio de 2025.
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Proyecto 8196 Generacion y divulgacion de conocimiento para el desarrollo

y la transformacion educativa en Bogotéa D.C.
Descripcion del proyecto

El proyecto de inversion del Instituto 2024-2027 esta orientado a
incrementar el uso y apropiacion del conocimiento generado por la investigacion
desarrollada en el sector educativo y social, favoreciendo la pertinencia de los
procesos educativos, la innovacién en la practica pedagogica y el agenciamiento

en la toma de decisiones de politica publica.

Desde la organizacion del PDD, aportara a las metas plan de desarrollo 178
- Realizar 20 investigaciones que aporten al cierre de brechas educativas desde
diferentes perspectivas epistémicas y metodoldgicas que incluyan investigaciones
aplicadas en el marco de una educacion de calidad que fortalece los aprendizajes
y la 171- Generar e implementar una (1) estrategia que fortalezca a maestros y
maestras, redes, colectivos, semilleros escolares de investigacion y grupos de
investigacion e innovacion de colegios; y promueva su vinculacion al Sistema de
Alianzas y Cooperacion Escolar (SACE), con el fin de facilitar el intercambio de
conocimientos y experiencias en los que converjan temas de interés de las redes,

los colectivos y el SACE.

Dado lo anterior el Instituto, en correspondencia con su misionalidad,
contempla la organizacion de una serie de acciones que le permitan responder a
las metas, y aportar al desarrollo de capacidades investigativas y de innovacién de
las comunidades educativas con las que se relaciona. Es decir, generar
escenarios que propendan por el intercambio de saberes de manera tal que, tanto
las apuestas investigativas, como la movilizacion de maestros y maestras, redes,
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colectivos, semilleros escolares de investigacion y grupos de investigacion e
innovacion, puedan desarrollarse efectivamente generando capacidad instalada, y
generando valor agregado desde las estrategias de trabajo que el Instituto
proponga. El enfoque de gestion social del conocimiento que se espera adoptar
permitira crear sinergias internas y externas en el uso y apropiacion del
conocimiento producido no sélo por el IDEP junto con el de los directivos
docentes, maestros y maestras y grupos de investigacion, en sus distintas formas

de organizacion.

Suma a ello, la orientacion hacia la construccion colectiva del saber en'y
con las comunidades educativas en distintos escenarios del orden institucional,
local, distrital, nacional e incluso internacional, ya que se proyecta la generacion y
fortalecimiento de alianzas estratégicas, con la academia, los observatorios, los

centros de investigacion, la cooperacién internacional, los colectivos y el SACE.

A continuacion, se muestra un cuadro comparativo de los compromisos
pactados, los giros realizados y las reservas generadas por cada una de las

estrategias del proyecto 8196 a corte 31 de diciembre de 2024.
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Cuadro No. 34 Cuadro comparativo de compromisos, giros y reservas
al 31 de diciembre de 2024

Cifras en pesos

RESERVAS AL 31-12-

2024 $
GIROS AL 31- (Reserva constituida de
META |APROPIACION COMPROMISOS
12-2024 la vigencia 2024, para

ser pagadaen la

vigencia 2025)

1 153.000.000 153.000.000 146.400.000 6.600.000

2 64.000.000 63.466.667 63.466.667

3 388.964.449 376.604.326 65.274.877 311.329.449

4 1.194.144.000 1.109.981.623 1.059.285.031 50.696.592

5 1.164.287.310 1.144.777.079 513.148.496 631.628.583
6 2.964.395.759 $ 847.829.695 1.847.575.071 1.000.254.624

Fuente: Respuesta al oficio 6 con radicado 1-2025-17478 del 15 de julio de 2025.

Las metas fueron cumplidas en su totalidad, la ejecucion financiera se
realiz6 de acuerdo con la normatividad, la armonizacién presupuestal se aplicé

correctamente y la gestién institucional fue coherente con los objetivos distritales.

Resultados Balance Social

El IDEP determin6 como problema social que el “ecosistema educativo en
Bogota no genera ni difunde suficientemente conocimiento que aporte a transformaciones
e innovaciones pedagogicas basadas en evidencia para garantizar una educacion de
calidad.”

Segun planteamientos del IDEP, el problema social antes identificado se

origina por factores que impiden el efectivo cumplimiento de las acciones para
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contrarrestarlo, como son la debilidad en el direccionamiento estratégico del
programa de investigacion por las dificultades en el enfoque de apropiacion social
del conocimiento, la baja visibilizarian del conocimiento educativo y social, la
ausencia de una estrategia que permita realizar el seguimiento y la evaluacion al
uso y apropiacion del conocimiento producido por el IDEP en funcion del
desarrollo pedagdgico, la desarticulacion entre la produccion de conocimiento, la
débil divulgacion, difusion y apropiacion para incidir en las practicas pedagdgicas y

en la toma de decisiones de politica educativa.

Todo lo anterior origina la dispersién tematica de las investigaciones y de
los esfuerzos y recursos humanos, técnicos, financieros del IDEP, el bajo
aprovechamiento del conocimiento y de las experiencias de los actores
vinculados, la baja posibilidad de implementar acciones de mejora continua en los
procesos de investigacion y desarrollo pedagogico basadas en evidencias y
aprendizajes, el bajo impacto del conocimiento generado en la transformacion de
las practicas pedagogicas y en el aporte a la politica educativa y la difusién
deficiente de las estrategias para orientar los procesos de transformacion y

desarrollo pedagdgico.

Para contrarrestar el problema social, desde el IDEP se ha propuesto
implementar contar con una produccion investigativa proveniente de los diferentes

actores sociales que tienen un papel clave en los asuntos educativos de la ciudad.

Frente a la solucion surge una dificultad, que consiste en que parece no
existir un mecanismo que haga eficiente el conocimiento y que ese conocimiento
sea realmente conocido en las instituciones educativas, los docentes y los
administrativos, situacion que le resta importancia potencial a la investigacion
educativa y pedagogica, es asi que para que “la escuela siga siendo un bien publico,
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el saber pedagogico y el conocimiento de lo educativo también deben serlo”, luego
entonces son “los maestros quienes pueden garantizar la igualdad de oportunidades para
el acceso al conocimiento universal, lo que es una condicién para una sociedad mas

justa”, en ese sentido, se requiere de un esfuerzo mucho més articulado entre los

diferentes actores que intervienen.

Desde la misionalidad del IDEP se han adelantado acciones en la
produccion investigativa en materia de educacién para la ciudad, se ha trabajado
en el acercamiento entre la academia, representada principalmente por los
maestros y maestras de colegios oficiales de Bogota y las Universidades que
investigan e innovan y exploran involucrandose en proyectos de investigacion

realizados de manera conjunta.

La finalidad es fortalecer los procesos de investigacion, incrementar las
acciones de uso, divulgacion y apropiacion social de los resultados de las
investigaciones, en esos procesos juega un papel fundamental el maestro como
productor de un saber pedagdgico, sin el cual no es posible transformar la
escuela, por lo que se requiere hacer un trabajo colaborativo.

El Distrito ha venido financiando la formacion pos gradual de los docentes
en cuanto a especializaciones, maestrias y doctorado, sin embargo, esta
formacién no siempre tiene correspondencia clara con la mejora de la calidad en

los colegios.

Segun la ultima medicion, efectuada en el afio 2023, gran parte de los
docentes del Distrito no conocen la oferta de publicaciones del IDEP, en razén a
gue no usa el material que produce la entidad para el trabajo con los estudiantes,

esta es una situacion no atribuible a la Institucion.
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Resultados Objetivos de Desarrollo Sostenible

En la vigencia 2024, a raves de los proyectos de inversion 7553
“Investigacion, innovacion e inspiracion: conocimiento, saber y practica pedagdgica para
el cierre de brechas de la calidad educativa. Bogota®, inscrito en el plan de desarrollo
“Un Nuevo contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”y 8196 “Generacion
y divulgacion de conocimiento para el desarrollo y la transformacion educativa en Bogota
D.C.”, inscrito en el plan de desarrollo “Bogota Camina Segura”, las metas de esos
dos proyectos estuvieron articulados con el Objetivo de Desarrollo Sostenible
namero cuatro (4) “Educacioén de Calidad”, el Plan de Desarrollo Nacional 2022-2026

“Colombia, potencia mundial de la vida” y los planes de desarrollo distrital.

Para la vigencia 2024 el IDEP desarrollé acciones a través de los citados
proyectos de inversion, tendientes a implementar a mecanismos de seguimiento,
control y medicion para su contribucion y el avance del ODS 4: Educacién de
calidad, a través de investigaciones que aporten al cierre de brechas educativas
desde diferentes perspectivas epistémicas y metodolégicas que incluyan
investigaciones aplicadas en el marco de una educacién de calidad que fortalezca
los aprendizajes.

De la misma manera, propuso implementar una (1) estrategia que fortalezca
a maestros y maestras, redes, colectivos sociales, semilleros escolares de
investigacion y grupos de investigacion e innovacion de colegios; con el fin de
promover la vinculacion al Sistema de Alianzas y Cooperacion Escolar (SACE),

con el objeto de facilitar el intercambio de conocimientos y experiencias.
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3.2.4 Proceso Gasto Publico
Universo

Para determinar el universo de este proceso se tomo la contratacion
reportada en SIVICOF y la informacion suministrada por el IDEP mediante Oficio 3
con radicado No: 2-2025-14861 del 9 de julio de 2025.

El valor total de la contratacion suscrita en el 2024 mas las otras formas de
ejecucion del gasto diferentes a contratacion y contratos suscritos en vigencias
anteriores con gestion fiscal en la vigencia a auditar, ascendié a $14.472.257.948,
con un valor pagado de $13.744.612.763 al 31 de diciembre de 2024.

Cuadro No.35 Consolidado Universo Gasto Publico a diciembre 31 de
la vigencia auditar

Cifras en pesos

ELEMENTOS DEL UNIVERSO VALOR TOTAL VALOR PAGADO

Contratos suscritos en la vigencia a auditar $6.182.759.581,00 | $6.109.173.086,00

Adiciones a contratos suscritos en vigencias
) ) ) ) $73.586.495,00 $69.746.971,00
anteriores efectuadas dentro de la vigencia auditar

Otras formas de ejecucion del gasto de la vigencia
_ . ) $7.672.696.821,00 |$ 7.565.692.706,00
auditar diferentes a contratacion

Contratos suscritos en vigencias anteriores con
o ] i ) $543.215.051,00 $ 0
gestion fiscal en la vigencia a auditar

Total $14.472.257.948,00 | 13.744.612.763,00

Fuente: Hoja Analitica Gasto Publico del PVCGF-04-09 Instrumento de Calificacion de la Gestion

Fiscal. AFGR Cddigo 25 — IDEP — PDVCF 2025
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Materialidad

A continuacion, se describe la composicion de las formas de ejecucion en

contratacion del afio 2024 del gasto publico.

En la vigencia 2024, se suscribieron 135 compromisos por valor total de

$6.182.759.581, de los cuales se sefalan los mas representativos:

e 107 compromisos corresponden a servicios profesionales por
$3.772.814.737, representando el 61,0% del valor total de esa contratacion.

e 1 compromiso corresponde a un convenio interadministrativo por
$339.390.550, representando el 5,0% del valor de la contratacion.

e 27 compromisos corresponden a otro tipo de contratacion como servicios
de apoyo a la gestion de la entidad, servicios de comunicaciones,
suministro de servicio de aseo, otros suministros, otros servicios, contrato
de seguros, compraventa y arrendamiento de bienes inmuebles, por un
valor de $2.070.554.294, representando el 33,0% del valor de la

contratacion.

El equipo auditor basandose en factores claves, riesgos de la gestion fiscal
y su juicio profesional, determiné las siguientes unidades de analisis, con el fin de
delimitar y caracterizar los gastos sobre los cuales se va a emitir conclusion, las
cuales fueron tomados del Instrumento de Calificacion de la Gestion Fiscal - Hoja

Materialidad Gasto Publico.
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Cuadro No.36 Analisis del Gasto PuUblico -Contratacion

Cifras en pesos

UNIDAD DE ANALISIS MONTO

Valor pagado contratos suscritos en la vigencia a auditar $6.109.173.086
Valor pagado adiciones a contratos suscritos en vigencias anteriores $69.746.971
efectuadas dentro de la vigencia a auditar.

Valor pagado contratos suscritos en vigencias anteriores con gestion $0

fiscal en la vigencia a auditar

Total $6.178.920.057

Fuente: Formato PVCGF-04-09 Instrumento de Calificacion de la Gestion Fiscal AFGR Cédigo 25 —
IDEP — PDVCF 2025- Hoja Materialidad Gasto Publico.

Una vez determinadas las unidades de analisis sobre la cual se va a emitir

concepto, se calcula el Nivel de Riesgo de control fiscal en el Proceso de Gasto

Publico del Instrumento de Calificacion de la Gestion Fiscal.

Cuadro No.37 Materialidad de Gasto Publico

AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y RESULTADOS (o Financiera y de Gestién o
de Regularidad) ANTERIOR

AUDITORIA
ACTUAL

Nivel de
Riesgo
de
control

fiscal en

Hallazgos configurados

en la auditoria anterior -

Calificacion del Control
Concepto del Proceso de ) o
e Fiscal Interno de la auditoria
Gasto Publico de la

Valoracién del
Riesgo
Residual o

Combinado de

el Proceso de Gasto o . anterior del Proceso de lavigencia
e auditoria anterior o .

Proceso | Pablico Gasto Publico auditar del
de Proceso de
Gasto Gasto Publico
Pablico

Hallazgos con Presunta ) L )
MEDIO Efectivo Con deficiencias Critico

Incidencia Disciplinaria
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TOTAL :
10

1 2 4

Fuente: Formato PVCGF-04-09 Instrumento de Calificacion de la Gestion Fiscal AFGR Cadigo 25 —
IDEP — PDVCF 2025- Hoja Materialidad Gasto Publico.

Porcentaje de
] Parametro para Concepto segln Muestreo . .
Porcentaje de o . Tamafio Minimo de
o Materialidad (100% - % Minimo
Materialidad o o la Muestra
Materialidad) segun Nivel
de Riesgo
25% 75% 25% $1.544.730.014

Fuente: Formato PVCGF-04-09 Instrumento de Calificacion de la Gestion Fiscal AFGR Cédigo 25 —
IDEP — PDVCF 2025- Hoja Materialidad Gasto Publico.

Muestra

Para la seleccion de la muestra se tuvo en cuenta:

e Nivel de riesgo para el proceso determinado en el Instrumento de Riesgos y
controles (si el riesgo es alto, la muestra debe ser mayor).

e Numero de auditores disponibles para la evaluacién de este proceso.

e Complejidad de la contratacion a evaluar (tipologia contractual, montos de

los contratos,).

Adicional a lo anterior, se tuvo en cuenta en la seleccién de los contratos, los

siguientes criterios de seleccion:

¢ Antecedentes de hallazgos de gasto publico en las ultimas auditorias de la
Contraloria de Bogotéa e informes emitidos en la Gltima auditoria de la
Oficina de Control Interno de la entidad relacionados con la ejecucién de los

proyectos de inversion).
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e Contratacion asociada a los proyectos y metas seleccionados en la muestra

del proceso planes y proyectos de esta planeacion de auditoria.

¢ Antecedentes de denuncias ciudadanas, Concejo de Bogota y medios de

comunicacioén relacionados con contratos o pagos.

¢ Contratacion representativa: mayor riesgo, mayor cuantia, tipologia,
modalidad, frecuencia de contratistas, objeto contractual, importancia o

impacto en la comunidad.

e Alertas de contratacion publicadas en la intranet en el ABC del control

fiscal.

En la evaluacién a los compromisos seleccionados, se debera realizar el
examen articulado de las obligaciones / cuentas por pagar, reservas
presupuestales, pasivos exigibles o vigencias futuras constituidas para su

ejecucion.

Una vez aplicados los criterios de seleccidn sefialados anteriormente, se
seleccionaron 12 procesos contractuales para la evaluacién por valor total de
$2.254.092.486, que corresponde al 36.48%, con lo cual se cumple con el tamafio

minimo de la muestra sugeridos en la hoja de materialidad gasto publico.
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Cuadro No0.38 Muestra Proceso de Gasto Publico

Cifras en pesos

PROYECT
(0]
No. INVERSIO | TIPOLOGIA
JUSTIFICACI
COMPROMI N/ O DE ALCANC 3
OBJETO VALOR ON PARA LA
SO RUBRO CONTRATO E .
SELECCION
PPTAL (SI APLICA)
AFECTAD
(0]
7553 Prestacion de |Prestar Contrato suscrito
019-2024 servicios servicios en el marco de
profesionales las metas de los
para apoyar proyectos de
la inversion,
sostenibilidad seleccionados
del MIPG como muestra de
mediante la Etapa auditoria.
implementaci Precontractu
3 $84.216.000
on del aly
sistema de Contractual
gestion de la
seguridad y
salud en el
trabajo (SG -
SST)-politica
de talento
humano.
7553 Prestacion de  |prestar Contrato suscrito
021-2024 servicios servicios en el marco de
) Etapa
profesionales las metas de los
$100.100.00 |Precontractu
para apoyar proyectos de
. 0 aly . .
juridicamente inversion,
Contractual

los procesos
del IDEP en

seleccionados
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PROYECT
(0]
No. INVERSIO | TIPOLOGIA
JUSTIFICACI
COMPROMI N/ O DE ALCANC ;
OBJETO VALOR ON PARA LA
SO RUBRO CONTRATO E ,
SELECCION
PPTAL (SI APLICA)
AFECTAD
(0]
el marco del como muestra de
MPG auditoria.
7553 Prestacion de |arrendamient Contrato suscrito
022-2024 . d E | q
servicios o de un $394.739.80 tapa en el marco de
inmueble en 8 Precontractu |las metas de los
la ciudad de aly proyectos de
Bogota D.C. Contractual [inversion,
para el seleccionados
funcionamient como muestra de
o de la sede auditoria.
del IDEP
023-2024 7553 Seguros adquirir los Contrato suscrito
seguros que en el marco de
amparen los Etapa las metas de los
intereses $156.089.9 Precontractu |proyectos de
patrimoniales & aly inversion,
actuales y Contractual |seleccionados

futuros, como
los bienes de
propiedad del
instituto para
la
investigacion
educativa y el
desarrollo
pedagdgico -
IDEP, que
estén bajo su

como muestra de

auditoria.
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No.
COMPROMI
SO

PROYECT
o}
INVERSIO
N/ O
RUBRO
PPTAL
AFECTAD
o}

TIPOLOGIA
DE

CONTRATO
(SI APLICA)

OBJETO

VALOR

ALCANC
E

JUSTIFICAC
ON PARA LA
SELECCION

responsabilid
ad y custodia
y aquellos
que sean
adquiridos
para
desarrollar
las funciones
inherentes a
su actividad y
cualquier otra
péliza de
seguros que
requiera la
entidad en el
desarrollo de

su actividad

025-2024

7553

Prestacion de

servicios

prestar
servicios
profesionales
para el apoyo
a la oficina
juridica en la
gestion
juridica,
contractual,
defensa

judicial y

extrajudicial

$79.373.580

Etapa
Precontractu

aly
Contractual

Contrato suscrito
en el marco de
las metas de los
proyectos de
inversion,
seleccionados
como muestra de

auditoria.
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PROYECT
0]
No. INVERSIO | TIPOLOGIA
COMPROMI N/ O DE ALCANC J,USTIFICACI
SO RUBRO CONTRATO OBJETO VALOR E ON PARA,LA
PPTAL (SI APLICA) SELECCION
AFECTAD
0]
del IDEP, en
el marco del
mipg79
062-2024 8196 prestacion de |prestar los Etapa Contrato suscrito
servicios servicios de Precontractu |en el marco de
apoyo a la $89.997.581 |al y las metas de los
gestion para Contractual |proyectos de
el desarrollo inversion,
de las seleccionados
actividades como muestra de
enmarcadas auditoria.
en el plan de
bienestar,
plan de

capacitacion
y prevencion
y promocion
dela
seguridad y
salud en el
trabajo, para
los
funcionarios
del IDEP
durante la
vigencia
2024.
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PROYECT
0]
No. INVERSIO | TIPOLOGIA
COMPROMI N/ O DE ALCANC J,USTlFICACI
SO RUBRO CONTRATO OBJETO VALOR E ON PARA,LA
PPTAL (SI APLICA) SELECCION
AFECTAD
0]

068-2024 8196 compraventa |adquisicion Etapa Contrato suscrito
de parque Precontractu |en el marco de
automotor $120.398.42 |al y las metas de los
para uso 0 Contractual |proyectos de
oficial del inversion,
instituto para seleccionados
la como muestra de
investigacion auditoria.
educativa y el
desarrollo
pedagdgico -

IDEP.
072-2024 8196 Convenio aunar Etapa Contrato suscrito
interadministrati |esfuerzos Precontractu |en el marco de
\Ye] para el $327.527.80 |al y las metas de los
desarrollo de |0 Contractual |proyectos de
actividades inversion,
de seleccionados
reconocimient como muestra de
ode auditoria.
docentes,

orientadores
y directivos
docentes a
través su
participacion
en eventos
académicos y

la realizacion
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PROYECT
0]
No. INVERSIO | TIPOLOGIA
COMPROMI N/ O DE ALCANC J,USTIFICACI
SO RUBRO CONTRATO OBJETO VALOR E ON PARA,LA
PPTAL (SI APLICA) SELECCION
AFECTAD
0]
de la XVIII
version del
premio a la
investigacion
e innovacion
educativa en
el marco del
convenio no.
6332541 sed
- IDEP 2024."
118-2024 8196 prestacion de |prestar Etapa Contrato suscrito
servicios servicios para Precontractu |en el marco de
el desarrollo  {$89.999.000 |al y las metas de los
de trabajo de Contractual |proyectos de
campo de inversion,
recoleccion seleccionados
de como muestra de
informacién auditoria.
que hace
parte de la
evaluacion
intermedia
del programa
de
bachillerato
internacional.
121-2024 8196 prestacion de |prestar Etapa Contrato suscrito
servicios servicios Precontractu |en el marco de
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PROYECT
0]
No. INVERSIO | TIPOLOGIA
COMPROMI N/ O DE ALCANC J,USTlFICACI
SO RUBRO CONTRATO OBJETO VALOR E ON PARA,LA
PPTAL (SI APLICA) SELECCION
AFECTAD
0]
logisticos $332.912.4 |aly las metas de los
para 49 Contractual |proyectos de
desarrollar inversion,
las seleccionados
actividades como muestra de
misionales auditoria.
del IDEP
129-2024 8196 prestacion de  |adquisicion, Etapa Contrato suscrito
servicios instalacion, Precontractu |en el marco de
configuracion |$169.420.10 |al y las metas de los
y puestaen |2 Contractual |proyectos de
marcha de inversion,
dispositivos seleccionados
de red wifi como muestra de
(Access auditoria.
Point),
seguridad
perimetral
(NGFW),
sistema EDR

y renovacion
de
membresia
LACNIC para
la
optimizacién
e integracion
dela

infraestructur
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PROYECT
(e}
No. INVERSIO | TIPOLOGIA
JUSTIFICACI
COMPROMI N/ O DE ALCANC ;
OBJETO VALOR ON PARA LA
SO RUBRO CONTRATO E B
SELECCION
PPTAL (SI APLICA)
AFECTAD
(e}
aLANy
WLAN del
IDEP.
130-2024 8196 adquisicion Contrato suscrito
Compraventa |de equipos en el marco de
tecnoldgicos $309.317.77 Etapa las metas de los
(desktop) y 1 Precontractu |proyectos de
accesorios aly inversion,
que soporten Contractual |seleccionados
las diferentes como muestra de
acciones auditoria.
adelantadas
por el IDEP.

Fuente: Formatos del informe de contratacion rendidos por el sujeto de control durante la vigencia a
auditar en el SIVICOF

Resultados Proceso Gasto Publico

3.2.4.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria

por transgresién al principio de publicidad debido a que no se publicaron

todos documentos contractuales en la plataforma SECOP Il — Contrato N.°

021-2024.
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pectos generales contrato de prestacion de servicios

profesionales No.21 (SECOP CO1.PCCNTR.6070845) de 2024

TIPO/N.° CONTRATO

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

MODALIDAD DE
CONTRATACION

DIRECTA

OBJETO

Prestar servicios profesionales para apoyar juridicamente los

procesos del IDEP en el marco del MIPG

CONTRATISTA (ASOCIADO)

ANDRES SANTIAGO FLOREZ ORTEGON

FECHA SUSCRIPCION 08/03/2024
FECHA INICIO 11/03/2024
FECHA DE TERMINACION  [10/02/2025
PLAZO TOTAL 10 Meses

VALOR TOTAL

\valor inicial total $91.000.000 adicionado en $9.100.000

CERTIFICADOS DE
DISPONIBILIDAD

42 expedido el 06 de marzo de 2024, por valor de $91.000.000, con
cargo al proyecto de Inversion 7553 “Investigacion, Innovacion, e
inspiracién: conocimiento y practica pedagdgica para el cierre de brechas

de la calidad educativa”

CERTIFICADOS DE
REGISTRO PRESUPUESTAL

35 expedido el 8 de marzo de 2024, por valor de $91.000.000, con
cargo al proyecto de Inversion 7553 “Investigacion, Innovacion, e
inspiracién: conocimiento y practica pedagdgica para el cierre de brechas
de la calidad educativa”

GARANTIA

Se pacto la constitucién de garantias respecto del presente
contrato, las que fueron contratadas con Suramericana, Péliza
N0.3872489-1 riesgos amparados: cumplimiento, con vigencia
inicial expedida el 8/03/2024 con vigencia desde el 08/03/2024
hasta el 25/05/2025, figurando como beneficiario el IDEP, la cual fue

aprobada el 11 de marzo de 2024.

FORMA DE PAGO

Los desembolsos se realizardn de manera mensual, previa
presentacion de informes de actividades en el marco del contrato,
presentacion de las respectivas cuentas de cobro, visto bueno del

supervisor y aprobacion de desembolso
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MODIFICACION Una modificacién (se adicionaron recursos por $9.100.000 y se

prorrogo en un mes)

FECHA LIQUIDACION Si bien el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo
32 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 217 del Decreto Ley 019 de
2012, establece que la liquidacién no es obligatoria para los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, salvo que haya sido pactada por mutuo acuerdo entre las
partes, en este caso particular se llevé a cabo dicha liquidacion.
Esta fue realizada el 23 de julio de 2025, segun consta en el acta
No. 199 de la misma fecha.

ESTADO Terminado 10 de febrero de 2025

Fuente: Expediente contractual 21-2024 digital y SECOP PCCNTR.6070845-2024

Como resultado de la revision de la documentacién correspondiente al
Contrato 021-2024, se constato que en la plataforma SECOP Il Gnicamente se
encuentra publicado el documento en PDF con radicado 817-000407 070, el cual
incluye la solicitud de contratacion, estudios previos y hoja de vida del contratista y
no se evidencid la existencia de todos documentos exigidos por la normativa
vigente, si bien fueron aportados para conocimiento del equipo auditor mediante
respuesta recibida con radicado con el #1-2025-18738 del 30 de julio de 2025,
respuesta al oficio No0.13, no fueron publicados en el SECOPII, entre otros, la
minuta del contrato, péliza e informes de la supervisién y 6rdenes de pago con los

respectivos soportes, pero que no obran en el SECOP Il.

La omision en la no publicacién de los documentos contractuales en la
plataforma SECOP Il refleja un incumplimiento normativo por parte del IDEP,
debido a la ausencia de controles internos que garanticen la transparencia en la

gestion contractual.
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La falta de publicacion restringe el acceso ciudadano a informacion publica,
vulnera el principio de publicidad, afecta la transparencia institucional y puede
generar pérdida de confianza en la gestion del IDEP, por lo anterior se genera una

omisién a un deber funcional de lo establecido en la Ley 1952 de 20109.

El articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 establece que las
entidades estatales estan obligadas a publicar en el SECOP los documentos del
proceso contractual y los actos administrativos correspondientes, dentro de los

tres (3) dias siguientes a su expedicion.

Lo anterior, transgrede el principio de publicidad consagrado en el articulo
209 de la Constitucion Politica, el literal g) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993, los
articulos 83y 84 de la Ley 1474 de 2011, el articulo 10 de la Ley 1712 de 2014,y
el régimen disciplinario previsto en la Ley 1952 de 2019.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Mediante Oficio con radicado No. 1-2025-22350 del 12 de septiembre de
2025, el IDEP dio respuesta a la observacion informando lo siguiente:

“(...) En relacién con la observacion administrativa formulada sobre el Contrato No.
021 de 2024, en la cual se indica una presunta transgresion al principio de
publicidad por la supuesta ausencia de publicacion de algunos documentos
contractuales en la plataforma SECOP Il, de manera atenta nos permitimos

precisar lo siguiente:
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Documentos publicados en SECOP Il

De la revision de los registros internos y del historial del proceso contractual en la
plataforma SECOP I, se constatd que los documentos referidos por el equipo
auditor (minuta del contrato, poliza, informes de supervision y 6rdenes de pago con
sus respectivos soportes) fueron debidamente cargados y publicados dentro de los
plazos previstos en la normativa aplicable (Decreto 1082 de 2015 y Resolucion
1519 de 2020).

Verificacion de evidencias

Para mayor ilustracion y soporte, se anexa al presente escrito:

- Relacion de los documentos publicados en el SECOP I, con indicacion de fecha
y hora de cargue.

- Capturas de pantalla (screenshots) del expediente electrénico del contrato en la

plataforma.
Posible causa de la observaciéon

Se considera que la conclusién del equipo auditor pudo obedecer a dificultades de
visualizacién o a diferencias en la forma de consulta del expediente electrénico en
SECORP ll, toda vez que, como se demuestra en los anexos, la informacion se
encuentra efectivamente disponible al publico. Adicionalmente, se evidencié que,
por efectos de fallas del sistema, el contrato fue registrado bajo la numeracion 21-1
de 2025, lo que pudo generar confusién en la verificacion de la informacién

publicada.
Solicitud

En este sentido, respetuosamente solicitamos que la presente aclaracion y los

documentos anexos sean valorados como evidencia suficiente para desvirtuar la
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presunta omision sefialada. En consecuencia, se solicita levantar la observacion
con incidencia disciplinaria, dado que la actuacion del Instituto se ajusté a los
procedimientos aplicables y cuenta con soporte documental verificable dentro de
los términos, en cumplimiento del principio de publicidad que rige la contratacion
estatal.

Se anexan las capturas de pantalla (...)"

Una vez examinada la respuesta emitida por el sujeto auditado y evaluadas
las evidencias presentadas por el Instituto para la Investigacion Educativa y el
Desarrollo Pedagogico (IDEP)—incluidas las capturas de pantalla que
corresponden efectivamente a los documentos contractuales publicados—se
advierte que el Instituto reconoce la posibilidad de que haya existido una
confusién. Dicha confusion estaria relacionada con fallas en el sistemay con el
registro del contrato bajo una numeracion distinta (Contrato No. 021-1 de 2025).
De acuerdo con su argumentacion, esta situacion no comprometeria el

cumplimiento de la normatividad vigente en materia de publicidad contractual.

No obstante, respecto a la supuesta dificultad de visualizacion atribuida por
el IDEP al equipo auditor, conviene aclarar que dicha afirmacioén no corresponde a
la realidad. En efecto, la revision inicial se efectué directamente sobre el enlace
oficial proporcionado por el IDEP, correspondiente al Contrato No. 021 de 2024, y
no sobre el vinculo del Contrato No. 021-1 de 2025, que es donde efectivamente
se publicaron los documentos.

En virtud de lo anterior, y una vez revisados los soportes documentales
allegados, se verificd que los archivos si fueron debidamente cargados pero
posterior a lo establecido por la norma como lo reconoce la misma entidad en su

respuesta, el cual fue publicado bajo la numeracion 021-1 del 2025.
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De igual manera, persiste la inconsistencia en la numeracién del proceso
contractual, la cual no puede ser atribuida a la plataforma tecnoldgica utilizada. En
este sentido, es deber exclusivo de la entidad garantizar que la informacion
registrada en dicha herramienta sea clara, precisa y exenta de errores que puedan

inducir a confusién al momento de consultar los procesos contractuales.

En consecuencia, la respuesta y documentos remitidos por la entidad no

desvirttan la observaciéon formulada.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo con presunta

incidencia disciplinaria.

3.2.4.2 Hallazgo administrativo por inconsistencias en las clausulas de la

minuta del Contrato de seguros No. 23 de 2024

Cuadro No.40 Aspectos generales Contrato de Seguros No.23 de 2024

TIPO/N.° CONTRATO CONTRATO DE SEGUROS

MODALIDAD DE SELECICON ABREVIADA MINIMA CUANTIA
CONTRATACION

OBJETO IAdquirir los seguros que amparen los intereses patrimoniales
actuales y futuros, como los bienes de propiedad del instituto para la
investigacion educativa y el desarrollo pedagdgico - IDEP, que
lestén bajo su responsabilidad y custodia y aquellos que sean
ladquiridos para desarrollar las funciones inherentes a su actividad y
cualquier otra péliza de seguros que requiera la entidad en el
desarrollo de su actividad.

CONTRATISTA (ASOCIADO) |AXA COLPATRIA SEGUROS
FECHA SUSCRIPCION 15/03/2024
FECHA INICIO 17/03/2024
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FECHA DE TERMINACION

23/04/2025

PLAZO TOTAL

13 meses y 6 dias

VALOR TOTAL

$156.089.975

CERTIFICADOS DE
DISPONIBILIDAD

35 expedido el 27 de febrero de 2024, por valor de $144.922.000.

CERTIFICADOS DE
REGISTRO PRESUPUESTAL

38 expedido el 15 de marzo de 2024, por valor de $141.085.476.

GARANTIA

Los estudios previos no contemplaron garantias para este proceso

de adjudicacion.

Para el presente proceso de seleccion de contratista; la Entidad no
exigira la constitucion de garantias contractuales establecidas en el
Decreto 1082 de 2015, por no ser obligatorio para los contratos de
seguros, tal y como lo establece el parrafo 5 del articulo 7 de la Ley
1150 de 2007

FORMA DE PAGO

La Entidad, cancelara el valor de las poélizas que conforman el
programa de seguros objeto del presente Proceso de Seleccion,
dentro de un plazo de treinta (30) dias calendario, contados a partir
del cumplimiento de los siguientes requisitos: a. Haber expedido
todas las poélizas de conformidad con los requerimientos técnicos
contenidos en los documentos que constituyen el presente Proceso
de Seleccidn. b. Presentar la certificacién de cumplimiento a
satisfaccion expedida por el supervisor del contrato. c. Acreditar el
correspondiente pago de los aportes parafiscales. d. Presentar la
respectiva factura electrénica de acuerdo con el Decreto 358 del 5
de marzo de 2020 expedido por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico por el cual se reglamentan aspectos en materia tributaria y
la Resolucion No. 000042 del 5 de mayo de 2020 expedida por La
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN. e. La suma
correspondiente a valor fijo para nuevas inclusiones se cancelara de
acuerdo con cada inclusion realizada, y una vez se haya cumplido

los requisitos establecidos en los anteriores literales.
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MODIFICACION Tres modificaciones:

Primera: Se adicionaron recursos por $738.600.

Segunda: Se adicionaron recursos por $1.006.141.

Tercera: Se adicionaron recursos por $13.259.758 y se prorrogd
hasta el 23 de abril de 2025.

FECHA LIQUIDACION 4 meses a partir de la terminacién del contrato y, segun la Ley 1150
de 1007 y el Manual de Contratacion del IDEP, hasta 2 afios desde

la terminacion del contrato.

ESTADO Terminado el 23 de abril de 2025

Fuente: Expediente contractual 23-2024 digital y SECOP CO1.PCCNTR.6102756

Revisado el expediente del Contrato de Seguros No. 23 de 2024, suscrito
entre AXA COLPATRIA SEGUROS y el IDEP el 15 de marzo de 2024, el cual
tiene por objeto “Adquirir los sequros que amparen los intereses patrimoniales
actuales y futuros, como los bienes de propiedad del instituto para la investigacion
educativa y el desarrollo pedagdgico - IDEP, que estén bajo su responsabilidad y
custodia y aquellos que sean adquiridos para desarrollar las funciones inherentes
a su actividad y cualquier otra pdliza de seguros que requiera la entidad en el
desarrollo de su actividad”, se observé en los estudios previos, en lo concerniente
a garantias, que estas no se iban a constituir teniendo en cuenta la no
obligatoriedad de realizarlo, esto en atencién a la naturaleza del contrato segun lo
dispuesto en el inciso 5 del articulo 7 de la Ley 1150 de 2007.

Asi mismo, en la minuta contractual en el acéapite No. 5, denominado
garantias, se sostuvo que no habia lugar a éstas en virtud de lo relacionado en los

estudios previos.
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Por otro lado, en el referido documento contractual en el numeral 21, se
establecid que, para el inicio de la ejecucién del contrato, se debia aprobar la

garantia Unica constituida.

En ese sentido, tampoco se observo en el expediente contractual digital ni
en el expediente virtual en el aplicativo SECOP, la aprobacion de ninguna garantia
a fin de iniciar la ejecucion del contrato, causando confusion sobre la aplicabilidad
de la clausula referente a las garantias y la referente al inicio de la ejecucion del
contrato por una ambigledad en el contenido mismo de la minuta contractual,

teniendo en cuenta que son clausulas esenciales.

Los anteriores hechos, se enmarcan en las deficiencias en la elaboracion
de la minuta del contrato de seguros, en la que de una parte se indico que por el
tipo de contrato no se requeria la constitucion de garantias y de otra parte se
pact6 que para el perfeccionamiento y ejecuciéon se debia aprobar la garantia

correspondiente, generando una contradiccion entre el clausulado.

De lo expuesto en los parrafos anteriores, se evidencia una contradiccion
en el cuerpo del contrato que en su integridad podria tener consecuencias legales
debido a que genera una ambigliedad en su lectura y, en razén a esto,
consecuentes reclamaciones de partes interesadas en el proceso contractual,
dependiendo de la interpretacion del contrato tanto de las partes como de terceros

interesados.

En adicién a lo ilustrado, no solamente confluye el hecho de la elaboracién
de la minuta, sino también la revision previa a la firma del contrato y su
consecuente suscripcion, coexistiendo tres situaciones en el curso del tramite, en
los que no se advirti6 este aspecto, quedando en evidencia un descuido funcional
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en los controles de la gestion del IDEP para evitar estos escenarios. Asi mismo,
en caso de haberse percatado del error de forma posterior, se debia advertir el
mismo a fin de que sea corregido de forma oportuna e impedir tener situaciones

adversas en un futuro.

Si bien es cierto, las partes pudieron subsanar en su interpretaciéon mutua la
situacion abarcada, esto no seria absoluto en una eventual controversia
contractual en instancias judiciales frente a reclamaciones de terceros interesados
guedando en la interpretacion del operador judicial la aplicabilidad de las
clausulas, desencadenando posibles consecuencias como nulidades o invalidez
de una de las clausulas del contrato; esto, en razén a que una de las clausulas
referidas sefala la aprobacion de una garantia para iniciar la ejecucion del
contrato, es decir, si no se aprobaba la garantia correspondiente, no era dable el

inicio de este.

Ahora, en virtud de que el contrato inicié su ejecucion sin la aprobacion de
la garantia por las partes contractuales, se observa que las mismas convalidaron
la situacién a una interpretacion en la que la clausula de garantias relacionada con
la no constitucién de estas, es la que se aplica para este asunto; sin embargo,
esto no obsta para que se realice la presente observacion administrativa en aras
de advertir el error invocado, atendiendo inobservancias en tres momentos del
tramite, aspecto que no es menos importante, porgue se falté a los principios de

eficiencia y eficacia del sistema de control interno.

Lo anterior, transgrede los literales b), e), f) y g) del articulo 2 y el literal c)
del articulo 3 de la Ley 87 de 1993.
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Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Mediante Oficio con radicado No. 1-2025-22350 del 12 de septiembre de

2025, el IDEP dio respuesta a la observacion informando lo siguiente:

“En atencion a la observaciéon administrativa relacionada con presuntas
inconsistencias en el clausulado del Contrato de Seguros No. 23 de 2024, el
Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagogico — IDEP se

permite manifestar lo siguiente:

Sobre la exigencia de garantias en contratos de seguros. De acuerdo con lo
previsto en el inciso 5 del articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, en los contratos de
seguros que celebren las entidades estatales no es obligatorio exigir garantias. En
el mismo sentido, el articulo 2.2.1.2.3.1 del Decreto 1082 de 2015 precisa que la
garantia unica de cumplimiento se exige para la mayoria de los contratos
estatales, salvo las excepciones expresamente sefialadas por la ley, dentro de las
cuales se encuentran los contratos de seguros. En consecuencia, en los estudios
previos y en el numeral 5 de la minuta contractual se dejé claramente establecido
gue en el presente contrato no era exigible la constitucion de garantias, atendiendo

la naturaleza juridica del negocio.

Sobre la contradiccion advertida en el clausulado. Efectivamente, en el numeral 21
de la minuta contractual se incluyé por error una disposicion genérica que hace
referencia a la “aprobacion de la garantia tunica para el inicio de la ejecuciéon’.
Dicha inclusion obedece a un error material de redaccion en el formato tipo de
contrato, que no fue depurado en la version final. No obstante, lo anterior carecio
de efectos sustanciales en la ejecucion contractual, por cuanto: — El contrato inicié
vélidamente su ejecucion sin exigencia de garantia, en armonia con la excepcion
establecida en la Ley 1150 de 2007. — Tanto la entidad como la aseguradora
entendieron y aplicaron lo dispuesto en el numeral 5 de la minuta, es decir, que no
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habia lugar a la constitucion de garantias. — No se afecté la continuidad del
servicio ni se puso en riesgo el patrimonio publico, dado que precisamente el
objeto del contrato era la adquisicién de polizas para la proteccion patrimonial de la
entidad. Por lo anterior, la observacion corresponde a un error material en la
redaccion del contrato, que no produjo efectos juridicos sustanciales ni genero
riesgos patrimoniales para la entidad.

Sin embargo, el IDEP acoge la observacion realizada, en aras de fortalecer los
controles internos y garantizar la eficiencia y eficacia de la gestion contractual.

Dicha situacion se solucioné con el Otrosi No. 3 cargado en plataforma”

Conforme a la respuesta anterior, referente al primer punto, se debe sefialar
que no se esta cuestionando la exigencia de garantias para el contrato de seguros
debido a la normativa vigente y aplicable al asunto, puesto que, lo que expone el
ente de control corresponde a advertir una contradiccion entre las clausulas
pactadas en la minuta contractual en lo que concierne a las garantias como

requisito de ejecucién del mismo.

Aunado a esto, como se sefial6 en lo observado por esta Contraloria y, asi
lo reconocié el IDEP en su respuesta, existio un error material en la elaboracion de
la minuta por una disposicién genérica y en consecuencia no se depuré o eliminé
el error en la revision final ni en ninguna etapa previa a la suscripcién del contrato
ni al momento de suscribirlo. En ese sentido, no hubo una revision exhaustiva,

teniendo como ineficientes los controles internos del IDEP.

Asi mismo, el argumento correspondiente a que carecié de efectos
sustanciales no menoscaba el hecho de que la falta de controles y revision del
IDEP constituye un riesgo en eventuales situaciones en que terceros interesados

acudan a instancias judiciales para realizar reclamaciones frente al asunto y por lo
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tanto, este aspecto debe advertirse a fin de realizar acciones de mejora para evitar

pleitos futuros que desencadenen desgastes a la administracion.

Por otra parte, el IDEP en su fundamentaciéon manifiesta que aquel yerro
fue subsanado en el Otrosi No. 3 cargado en la plataforma SECOP Il. Sin
embargo, al revisar el referido documento referente a una modificacion contractual
realizada en el mes de marzo de 2025 sobre una adicién de recursos Y fijacion de
una prérroga del contrato, se evidencio en lo concerniente al numeral de
perfeccionamiento y ejecucion del respectivo Otrosi que este establecia que la
modificacion se perfeccionaria a partir de la suscripcion de la misma. Asi, no es
viable atender lo indicado por el IDEP respecto a la presunta correccion del error,
dado que ese acéapite hace énfasis en el perfeccionamiento de la modificacion del
contrato y no se relaciona con el asunto correlativo a la no exigencia de garantias
para el inicio de la ejecucion contractual. Factor que no enmienda la situacion

acaecida como asi lo expuso el IDEP.

Por lo anterior, en aras de evitar futuras confrontaciones judiciales y un
desgaste en la administracion por errores en la elaboracion de las minutas
contractuales y la falta de cuidado en la revision de estas en cada una de sus
etapas, se debe sentar un precedente en los controles internos del IDEP.

En consecuencia, la respuesta y documentos remitidos por la entidad no

desvirttan la observacion formulada.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo.
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3.2.4.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria

por la no publicacion de los documentos precontractuales y contractuales

del Convenio de asociacion No 072-2024, en el Sistema Electrénico de
Contratacion Publica —SECOP |I.

Cuadro No.41 Aspectos generales convenio de asociacion No.072 de

2024

TIPO/N.° CONTRATO

Convenio de Asociacion

MODALIDAD DE
CONTRATACION

Directa

OBJETO

IAunar esfuerzos para el desarrollo de actividades de reconocimiento
de docentes, orientadores y directivos docentes a través su
participacion en eventos académicos y la realizacion de la xviii
\version del premio a la investigacion e innovacion educativa en el
marco del convenio no. 6332541 SED - IDEP 2024

CONTRATISTA (ASOCIADO) [UNICAFAM
FECHA SUSCRIPCION 15/08/02024
FECHA INICIO 22/08/02024
FECHA DE TERMINACION  [31/12/2024
PLAZO TOTAL 9 meses
VALOR TOTAL 408.742.052

CERTIFICADOS DE
DISPONIBILIDAD

121 del 19 de julio de 2024 por valor de $310.147.000 y 211 del 20
de noviembre de 2024 por valor de 29.243.550 con cargo al
proyecto 0307 Generacién y divulgacion de conocimiento para el

desarrollo y la transformacion educativa en Bogota D.C.

CERTIFICADOS DE
REGISTRO PRESUPUESTAL

123 del 19 de julio de 2024 por valor de $310.147.000 y 217 del 20
de noviembre de 2024 por valor de $20.957.526 con cargo al
proyecto 0307 Generacion y divulgacion de conocimiento para el

desarrollo y la transformacion educativa en Bogoté D.C.

GARANTIA

Aseguradora Solidaria, péliza No.465-47-994000010622, expedida
el 15/08/2024, con vigencia, para cumplimiento hasta el 30/06/2025,
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para pagos de salarios y prestaciones hasta el 31/12/2027 y para
calidad hasta el 31/12/2025. Fue aprobada el 23/08/2024

FORMA DE PAGO

Un primer pago del 40%, es decir por la suma de $124.058.800, a
la entrega de: plan de trabajo, cronograma general organizado por
ejes, hojas de vida de los profesionales que conforman el equipo de
trabajo requerido en el anexo técnico, ademas de un documento
que contenga Ruta de evaluacion de las propuestas habilitadas a la
XVIII versién del Premio a la Investigacién e Innovacién Educativa y
acta de la primera reunién del comité técnico del convenio, previa
aprobacion por el supervisor.

Un segundo pago del 30%, es decir por la suma de $93.044.100, a
la entrega del informe de ejecucién y los siguientes documentos por
eje discriminados asi:

Eje premio: El puntaje consolidado de las propuestas evaluadas y
los formatos diligenciados para la evaluacion del documento.

La resolucion de las reclamaciones presentadas por los
participantes a la XVIII versién del premio, en caso de presentarse.
Eje eventos: Informe de avance con la base de datos que relacione
los docentes y directivos docentes inscritos a cada evento del
portafolio, segln convocatorias realizadas. Asi como proyeccién de
presupuesto e informe con avance de la ejecucion de este.

Una vez esté aprobado por el supervisor del contrato, conforme al
cronograma y plan de trabajo aprobado por las partes.

Un tercer pago del 30%, es decir, por la suma de $93.044.100, a la
entrega y verificacion del cumplimiento del 100% de las actividades
y productos finales en su totalidad, asi como el informe final de
lejecucion técnica y financiera, aprobado por el supervisor del

contrato, conforme al cronograma aprobado por las partes.

MODIFICACION

El 21 de noviembre de 2024, fue adicionado en $20.927.526
justificado en la mayor cobertura del servicio de capacitaciéon a
docentes

FECHA LIQUIDACION

30/04/2025

ESTADO

Terminado y liquidado

Fuente: Expediente contractual 072-2024 digital y SECOP CO1.PCCNTR.6645365
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En virtud de la revision se evidenci6, que no se reflejan los documentos de
resultado de la evaluacion a las propuestas presentadas, resultado de lo cual se

determiné suscribir el contrato con la Caja de Compensacion Familiar Compensar.

No todos los documentos derivados de la ejecucion del contrato fueron
publicados en SECORP Il en debida forma y oportunidad, no se encuentran
publicadas las facturas, los informes, las autorizaciones para desembolso, las
ordenes de pago, los comprobantes de egreso, los informes del contratista y los

informes de seguimiento del supervisor.

Lo anterior, impide y limita el ejercicio del control social, compromete la
transparencia en la gestion contractual y vulnera principios fundamentales de la
contratacién estatal, como la publicidad, la eficiencia y la responsabilidad

institucional.

Por lo expuesto, se transgrede el literal g) del articulo 2 de la Ley 87 de
1993, la Ley 1712 de 2014, reglamentada por el Decreto Nacional 103 de 2015, en
su articulo 8, de la misma manera, transgrede el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto
1082 de 2015, presuntamente un deber funcional de lo establecido en la Ley 1952
de 2019.

Anadlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Mediante Oficio con radicado No. 1-2025-22350 del 12 de septiembre de
2025, el IDEP dio respuesta a la observacion informando lo siguiente:

La Entidad en su respuesta manifiesta que en el SECOPII se encuentran

publicados los documentos objeto del cuestionamiento y allega capturas de
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pantalla de la publicacion de algunos documentos de la ejecucién contractual,
como son los CDP, CRP, acuerdo de confidencialidad, propuesta adicion convenio
72 IDEP, acta de inicio e informe de ejecucion, ratificando que aun no se
encuentran publicados la totalidad de los documentos relacionados en la
observacion, tales como las facturas, los informes del contratista, las
autorizaciones para desembolso, las 6rdenes de pago, los comprobantes de

egreso y los informes de seguimiento del supervisor.

Asi mismo se observa, que la publicacion de documentos allegados con la
respuesta, tuvo lugar en forma posterior a la revisién por parte de la Contraloria de
Bogot4, D.C. por lo que se reitera que los documentos en cuestion no se
encontraban publicados en debida formay en el término establecido por la ley, en

la fase de ejecucion de la auditoria.

Por lo anterior se ratifica la falta de control, seguimiento y oportunidad de
los responsables de las areas ejecutoras de cargar los documentos en la
plataforma del SECOP, asi como el desconocimiento e inaplicacion del articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, y de la Resoluciones
y Procedimientos que son regladas y de obligatorio cumplimiento, que regulan el
principio de publicidad y transparencia, la ineficiencia de las acciones y
mecanismos de control con que cuenta el IDEP, para dar estricto cumplimiento de
remision documental y/o publicacién en el SECOPII, por parte de quienes

intervienen en el proceso contractual, estan siendo omitidas o desatendidas.

De acuerdo con lo anterior, es importante precisar que la no publicacién
oportuna de los documentos que se generan en las diferentes etapas de
contratacion, conlleva a no tener acceso a la informacion para consulta en tiempo
real por parte de la ciudadania y de los entes de control, esta irregularidad persiste
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y es reiterativa que el IDEP carece de una accion de mejora interna que elimine en
forma definitiva en las areas ejecutoras, las causas que estan ocasionando la no

publicacién oportuna en el SECOPII.

Frente a esa explicacion, la Contraloria de Bogota, D.C. ratifica que la
administracion del IDEP transgredio lo establecido en el articulo 60 de la Ley 80
de 1993y el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

En consecuencia, la respuesta y documentos remitidos por la entidad no

desvirtlan la observacion formulada.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo con presunta

incidencia disciplinaria.

3.2.4.4 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria
por deficiencias en la publicacion de informacién contractual en la
plataforma SECOP Il en el contrato de prestacion de servicios profesionales
No.019 de 2024.

Cuadro No.42 Aspectos generales contrato de prestacion de servicios
profesionales N0.19 (SECOP CO1.PCCNTR.6069437) de 2024

TIPO/N.° CONTRATO CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
MODALIDAD DE DIRECTA
CONTRATACION

OBJETO Prestar servicios profesionales para apoyar la sostenibilidad del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG mediante la

implementacion del Sistema de Gestion de a Seguridad y Salud en

el trabajo (SG -SST) - politica de talento humano..
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CONTRATISTA (ASOCIADO) |O.F.G.R
FECHA SUSCRIPCION 08/03/2024
FECHA INICIO 12/03/2024
FECHA DE TERMINACION  [10/07/2025
PLAZO TOTAL 14 Meses

VALOR TOTAL

\valor inicial total $176.560.000 adicionado en $7.656.000

CERTIFICADOS DE
DISPONIBILIDAD

37 expedido el 01 de marzo de 2024, por valor de $76.560.000, con
cargo al proyecto de Inversion 7744 “Generacion de oportunidades

para el desarrollo integral de la nifiez y la adolescencia de Bogota.

CERTIFICADOS DE
REGISTRO PRESUPUESTAL

33 expedido el 8 de marzo de 2024, por valor de $76.560.000, con
cargo al proyecto de Inversion 7744 “Generacion de oportunidades

para el desarrollo integral de la nifiez y la adolescencia de Bogota.

GARANTIA

Se pacto la constitucion de garantias respecto del presente
convenio de asociacion, las que fueron contratadas con SEGUROS
DEL ESTADO, Pdliza N0.11-46-101051821, riesgos amparados:
cumplimiento, con vigencia inicial expedida el 8/03/2024 con
vigencia desde el 3/03/2024 hasta el 17/05/2025, figurando como

beneficiario el IDEP, la cual fue aprobada el 11 de marzo de 2024.

FORMA DE PAGO

Los desembolsos se realizardn de manera mensual, previa
presentacion de informes de actividades en el marco del contrato,
presentacion de las respectivas cuentas de cobro, visto bueno del

supervisor y aprobacion de desembolso

MODIFICACION

Una modificacién (se adicionaron recursos por $7.656.000 y se

prorrogo en un mes)

FECHA LIQUIDACION

El articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 32 de
la Ley 1150 de 2007 y el articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012,
establecen que la liquidacion no es obligatoria para los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, a no

ser que esta sea pactada por mutuo acuerdo, lo cual no es del caso

examinado.

ESTADO

Terminado 10 de julio de 2025

Fuente: Expediente contractual 19-2024 digital y SECOP PCCNTR.6069437-2024
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Como resultado de la revision se establecio que, aunque el contrato de
prestacion de servicios ya se terminé el 10 de julio de 2025, en el SECOP Il no
figuran incorporados todos los documentos contractuales que dan cuenta de la
ejecucion, como es el caso de las 6rdenes de pago, acompafiadas de las
autorizaciones de desembolso, autorizaciones de pago, comprobantes de egreso,
certificacién de supervision o interventoria, el acto administrativo modificatorio, los
certificados de disponibilidad y de registro presupuestal que amparan la adicién de

recursos.

Cabe mencionar que, los documentos relacionados anteriormente hacen
parte de los soportes de la ejecucion del contrato de prestacion de servicios
No.019 de 2024, que fueron solicitados por el equipo auditor?® a lo cual el IDEP
remitié la informacién requerida?*. No obstante, dicha actuacién no subsana la
observacion planteada, ya que los documentos siguen sin estar publicados en la
plataforma con la totalidad de los anexos correspondientes, por lo que persisten

las condiciones que dieron origen a la situacién identificada.

La situacion mencionada se debe a la falta de compromiso, diligencia y
cuidado para incorporar de manera organizada, completa y oportuna toda la
informacion contractual, las situaciones presentadas responden a deficiencias en
la gestion y seguimiento inadecuado por parte de la supervisiéon y los profesionales
de apoyo designados, quienes no aseguraron la publicacion oportuna y completa

de la informacion en la plataforma.

Asi mismo, se debe a que las acciones de mejora para dar estricto

cumplimiento de remisién documental y/o publicacion en el SECOP, no han sido

23 Oficio 13 radicado # 2-2025-16027 del 24 de julio de 2024
24 Respuesta oficio 13 radicado #1-2025-18738 del 30 de julio de 2025
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eficaces ni eficientes, dando lugar a que las mismas inconsistencias por la no
publicacion de los documentos contractuales se continlen presentando, evidencia
gue las acciones correctivas formuladas e implementadas son desatendidas u,
omitidas por parte de quienes intervienen en el proceso contractual y de quienes

les asiste tal responsabilidad.

Lo anterior, impide y limita el ejercicio del control social, compromete la
transparencia en la gestion contractual y vulnera principios fundamentales de la
contratacion estatal, como la publicidad, la eficiencia y la responsabilidad

institucional.

Con lo anterior se transgrede el articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia, el articulo 23 y el numeral 3 del articulo 24 Ley 80 de 1993, el articulo 3
de la Ley 1150 de 2007, los articulos 2 y 3 de la Ley 1712 de 2014, el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, el literal a) del
articulo 2, el literal b) del articulo 3, el articulo 6 y los literales c), f), h) y k) del
articulo 12 de la Ley 87 de 1993, el Manual de Supervision e Interventoria del
IDEP vigente y aplicado para la vigencia 2024, asi como presuntamente, se

vulnerd un deber funcional establecido en la Ley 1952 de 2019.
Anadlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Mediante Oficio con radicado No. 1-2025-22350 del 12 de septiembre de
2025, el IDEP dio respuesta a la observacion informando lo siguiente:

La Entidad en su respuesta manifiesta que en el SECOPII se encuentran
publicados los documentos objeto del cuestionamiento y allega imagenes de la

publicacion de los mismos, situacion que tuvo lugar en forma posterior a la revision
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por parte de la Contraloria de Bogota, D.C. por lo que se reitera que los
documentos en cuestion no se encontraban publicados en debida forma al término

de la fase de ejecucién de la auditoria.

Por lo anterior se ratifica la falta de control, seguimiento y oportunidad de
los responsables de las &reas ejecutoras de cargar los documentos en la
plataforma del SECOP, asi como el desconocimiento e inaplicacion del articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, y de la Resoluciones
y Procedimientos que son regladas y de obligatorio cumplimiento, que regulan el
principio de publicidad y transparencia, la ineficiencia de las acciones y
mecanismos de control con que cuenta el IDEP, para dar estricto cumplimiento de
remision documental y/o publicacion en el SECOPII, por parte de quienes

intervienen en el proceso contractual, estan siendo omitidas o desatendidas.

Frente a lo anterior, es importante precisar que la no publicacién oportuna
de los documentos que se generan en las diferentes etapas de contratacion,
conlleva a no tener acceso a la informacién para consulta en tiempo real por parte
de la ciudadania y de los entes de control, esta irregularidad persiste y es
reiterativa que el IDEP carece de una accion de mejora interna que elimine en
forma definitiva en las areas ejecutoras, las causas que estan ocasionando la no

publicacién oportuna en el SECORPII.

En consecuencia, la respuesta y documentos remitidos por la entidad no

desvirtian la observacion formulada.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo con presunta

incidencia disciplinaria.
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3.2.4.5 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por

deficiencias en la publicacion de informacion contractual en la plataforma SECOP

Il en el contrato de compraventa No.129 de 2024 y por la no liquidacion, en el

término legal establecido

Cuadro No. 43 As

en la Ley y en el citado.

pectos generales contrato de prestacion de

compraventa No.129 (SECOP CO1.PCCNTR.7111885) de 2024

TIPO/N.° CONTRATO

COMPRAVENTA

MODALIDAD DE
CONTRATACION

SELECCION ABREVIADA SUBASTA ELECTRONICA

OBJETO

IAdquisicion, instalacion, configuracion y puesta en marcha de
dispositivos de red wifi (ACCESS POINT), seguridad perimetral
(NGFW), sistema EDR y renovacion de membresia LACNIC para la
optimizacién e integracioén de la infraestructura LAN y WLAN del
IDEP.

CONTRATISTA (ASOCIADO)

GAMMA INGENIEROS S.A.S

FECHA SUSCRIPCION 6/12/2024
FECHA INICIO 12/12/2024
FECHA DE TERMINACION  [11/02/2025
PLAZO TOTAL 2 Meses

VALOR TOTAL

valor inicial total $169.422.543

CERTIFICADOS DE
DISPONIBILIDAD

195 expedido el 16 de octubre de 2024, por valor de $169.422.543,
con cargo al rubro 73311 Derechos de uso de programas

informaticos

CERTIFICADOS DE
REGISTRO PRESUPUESTAL

216 expedido el 11 de diciembre de 2024, por valor de
$169.422.543, con cargo al rubro 73311 Derechos de uso de

programas informaticos

GARANTIA

Se pacto la constitucion de garantias respecto del presente
convenio de asociacion, las que fueron contratadas con SEGUROS
MUNDIAL, Pdliza No. 100036585, riesgos amparados:

cumplimiento, prestaciones sociales, y calidad del servicio con
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vigencia inicial expedida el 11/12/2024 con vigencia desde el
09/12/2024 hasta el 09/08/2025, figurando como beneficiario el
IDEP, la cual fue aprobada el 12 de diciembre de 2024.

FORMA DE PAGO Un solo desembolso una vez se cuente con el recibido a

satisfaccion

MODIFICACION No hay

FECHA LIQUIDACION Contrato se liquidara de conformidad con lo dispuesto en el articulo
60 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007,

dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su terminacion.

ESTADO Terminado 19 de febrero de 2025

Fuente: Expediente contractual 129-2024 digital y SECOP PCCNTR. 7111885-2024

Como resultado de la revisién, se establecio que el contrato de
compraventa 129 de 2024, fue suscrito el 6 de diciembre de 2024, por valor de
$169.422.543 con el objeto de llevar a cabo la “Adquisicién, instalacién, configuracion
y puesta en marcha de dispositivos de red wifi (ACCESS POINT), seguridad perimetral
(NGFW), sistema EDR y renovacion de membresia LACNIC para la optimizacién e
integracion de la infraestructura LAN y WLAN del IDEP”, se terminé el 19 de febrero de
2025, sin embargo, en el SECOP Il no figuran incorporados todos los documentos
contractuales que dan cuenta de la ejecucion, tal es el caso de las 6rdenes de
pago, acomparfadas de las autorizaciones de desembolso, autorizaciones de

pago, comprobante de ingreso a almacén y certificado de registro presupuestal.

Es importante aclarar, los elementos adquiridos ascienden a
$120.438.784,10, los cuales ingresaron al almacén del IDEP el 19 de febrero de
2025, tales elementos funcionales son necesarios para la integracioén, navegacion,
configuracion, actualizacion y demas, exigencias técnicas que hacen parte integral
de la puesta en funcionamiento de la seguridad cibernética, conectividad y gestion
de la informacion; la adquisicion de un firewall, los puntos de acceso (Access

Point), un sistema de deteccién y respuesta de ENDPOINTS (EDR) y la
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renovacion de la asignacion de recursos de LACNIC, elementos fundamentales
para garantizar un entorno seguro y eficiente para el desarrollo educativo y la

investigacion.

Retomando lo indicado anteriormente, los documentos que no figuran en
el SECOP Il hacen parte de los soportes a la ejecucion del contrato de
compraventa 129 de 2024, que fueron solicitados por el equipo auditor?® a lo cual
el IDEP respondié remitiendo la informacién?®. No obstante, sobre dicha actuacion
aun continua faltando informacién, los documentos contintan sin estar publicados
en la mencionada plataforma, en ella no figuran incorporados todos los
documentos y anexos correspondientes, por lo que persisten las condiciones que

dieron origen al requerimiento de informacion.

La situacion sefialada se debe a la falta de compromiso, diligencia 'y
cuidado para incorporar de manera organizada, completa y oportuna toda la
informacion contractual, lo cual obedece a deficiencias en la gestién por parte de
la administracién, asi como consecuencia de un seguimiento inadecuado por parte
de la supervisiéon y los profesionales de apoyo designados, quienes no aseguraron

la publicacién oportuna y completa de la informacion en la plataforma SECOP |II.

De la misma manera, ello se debe a que las acciones de mejora para dar
estricto cumplimiento de remision documental y/o publicacion en el SECOP, no
han sido eficaces ni eficientes, dando lugar a que las mismas inconsistencias, por
la no publicacion de los documentos contractuales se continden presentando, lo

cual evidencia que las acciones correctivas formuladas e implementadas son

25 Oficio 13 radicado # 2-2025-16027 del 24 de julio de 2024
%6 Respuesta oficio 13 radicado #1-2025-18738 del 30 de julio de 2025
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desatendidas u omitidas por parte de quienes intervienen en el proceso

contractual y de quienes les asiste tal responsabilidad de publicar en el SECOPII.

Lo anterior impide y limita el ejercicio del control social, compromete la
transparencia en la gestion contractual y vulnera principios fundamentales de la
contratacion estatal, como la publicidad, la eficiencia y la responsabilidad

institucional.

Por otro lado, el contrato de compra venta se terminé el 19 de febrero de
2025, sin embargo, hasta la fecha agosto 30 de 2025 han transcurrido mas de 6
meses, sin que se haya realizado la correspondiente acta de liquidacién, con lo
cual se incumple la Clausula Decima Quinta (15) del contrato 129 de 2024, en la
gue se pacté que la liquidacion se efectuara de conformidad “con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley 80 de 1993y el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, dentro de los

cuatro (4) meses siguientes a su terminacion”.

Con lo anterior, se observa una falta de control y seguimiento por parte del
IDEP, en cada una de las etapas contractuales y origina que se desconozca el

estado final de aquellos compromisos sometidos a liquidacion.

Con lo anterior se transgrede el articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia, el articulo 23, el numeral 3 del articulo 24 y el articulo 60 de la Ley 80
de 1993, los articulos 3y 11 de la Ley 1150 de 2007, los articulos 2 y 3 de la Ley
1712 de 2014, el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de
2015, el literal a) del articulo 2, el literal b) del articulo 3, el articulo 6 y los literales
c), f), h) y k) del articulo 12 de la Ley 87 de 1993, el Manual de Supervision e

Interventoria del IDEP vigente y aplicado para la vigencia 2024, articulo 81 del
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Decreto 1510 de 2013, asi como presuntamente, se vulneré un deber funcional
establecido en la Ley 1952 de 2019.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Mediante Oficio con radicado No. 1-2025-22350 del 12 de septiembre de
2025, el IDEP dio respuesta a la observacion informando lo siguiente:

La Entidad en su respuesta manifiesta que en el SECOPII se encuentran
publicados los documentos objeto del cuestionamiento y allega imagenes de la
publicacién de las 6rdenes de pago, las autorizaciones de desembolso, las
autorizaciones de pago, el comprobante de ingreso a almacén de los elementos
adquiridos y el certificado de registro presupuestal, publicacion que tuvo lugar en
forma posterior a la revision por parte de la Contraloria de Bogota, D.C. por lo que
se reitera que los documentos en cuestion no se encontraban publicados en

debida forma al término de la fase de ejecucion de la auditoria.

Por lo anterior se ratifica la falta de control, seguimiento y oportunidad de
los responsables de las areas ejecutoras de cargar los documentos en la
plataforma del SECOP, asi como el desconocimiento e inaplicacion del articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, y de la Resoluciones
y Procedimientos que son regladas y de obligatorio cumplimiento, que regulan el
principio de publicidad y transparencia, la ineficiencia de las acciones y
mecanismos de control con que cuenta el IDEP, para dar estricto cumplimiento de
remision documental y/o publicacién en el SECOPII, por parte de quienes

intervienen en el proceso contractual, estan siendo omitidas o desatendidas.
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Frente a lo anterior, es importante precisar que la no publicacion oportuna
de los documentos que se generan en las diferentes etapas de contratacion,
conlleva a no tener acceso a la informacion para consulta en tiempo real por parte
de la ciudadania y de los entes de control, esta irregularidad persiste y es
reiterativa que el IDEP carece de una accién de mejora interna que elimine en
forma definitiva en las areas ejecutoras, las causas que estan ocasionando la no

publicacién oportuna en el SECOPII.

De otro lado, respecto de la liquidacion del contrato de compra venta 129-
2024, el IDEP seiala que “el contrato se encuentra actualmente en proceso de
liguidacion y cierre, en la Oficina Juridica del Instituto, con el fin de cumplir a cabalidad lo
estipulado en la Clausula Décima Quinta del contrato y lo establecido en el articulo 60 de
la Ley 80 de 1993 y el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.”

Frente a esa explicacion, la Contraloria de Bogota, D.C. ratifica que la
administracion del IDEP transgredio lo establecido en el articulo 60 de la Ley 80
de 1993y el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, tal como queddé pactado en el
contrato e incumplié el termino para liquidar de forma bilateral establecido en la

citada norma.

En consecuencia, la respuesta y documentos remitidos por la entidad no

desvirttan la observacion formulada.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo con presunta

incidencia disciplinaria.
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3.2.4.6 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por

deficiencias en la publicacion de informacion contractual en la plataforma SECOP

Il en el contrato de arrendamiento No.022 de 2024 y por la no liquidacion, en el

término legal establecido

Cuadro No. 44 As
de 2024

en la Ley y en el citado contrato.

pectos generales contrato de arrendamiento No.22

TIPO/N.° CONTRATO

CONTRATO DE ARRENDAMIENTO

MODALIDAD DE
CONTRATACION

DIRECTA

OBJETO

Arrendamiento de un inmueble en la ciudad de Bogotéa D.C. para el
funcionamiento de la sede del instituto para la investigacién
educativa y el desarrollo pedagdgico - IDEP. Lugar donde funciona
la sede administrativa del IDEP Avenida Calle 26 No 69 - 76 Torre
Oficina 1004 Bogota Distrito Capital de Bogota COLOMBIA

CONTRATISTA

SITUANDO S.A.S

FECHA SUSCRIPCION 11/03/2024
FECHA INICIO 12/03/2024
FECHA DE TERMINACION  [10/03/2025
PLAZO TOTAL 12 Meses

VALOR TOTAL

valor inicial total $394.739.808

CERTIFICADOS DE
DISPONIBILIDAD

43 del 8 de marzo de 2024 por valor de $394.739.808 con cargo al
rubro de funcionamiento.

CERTIFICADOS DE
REGISTRO PRESUPUESTAL

43 del 8 de marzo de 2024 por valor de $394.739.808 con cargo al
rubro de funcionamiento

GARANTIA

No se pacté garantia en razon a que en este caso el IDEP es el

arrendatario

FORMA DE PAGO

Los desembolsos se realizardn de manera mensual, previa

presentacion y aprobacion de la factura y pago de seguridad social

MODIFICACION

No hay

FECHA LIQUIDACION

No hay
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ESTADO Terminado 10 de julio de 2025

Fuente: Expediente contractual 22-2024 digital IDEP

Como resultado de la revision se establecié que con oficio 13 radicado 2-
2025-16027 del 24 de julio de 2024 se solicito la totalidad documentos y anexos
gue sustenta la ejecucion del contrato de arrendamiento No 22 de 2024, la
respuesta al citado oficio, fue recibida con oficio radicado con el No.1-2025-18738
del 30 de julio de 2025, de igual manera suministraron el link de consulta en el
SECOPII II:

HTTPS://COMMUNITY.SECOP.GOV.CO/PUBLIC/TENDERING/OPPORTU
NITYDETAIL/INDEX?NOTICEUID=CO1.NTC.5813703&ISFROMPUBLICAREA=T
RUE&ISMODAL=FALSE

Una vez verificada y evaluada la informacion allegada en la respuesta al
oficio 13 radicado con el N0.1-2025-18738 del 30 de julio de 2025, asi como
también la informacion incorporada en el SECOPII, especificamente en el link:
HTTPS://COMMUNITY.SECOP.GOV.CO/PUBLIC/TENDERING/OPPORTUNITYD
ETAIL/INDEX?NOTICEUID=CO1.NTC.5813703&ISFROMPUBLICAREA=TRUE&I
SMODAL=FALSE, se estableci6 que no se allegd por parte del IDEP los

siguientes documentos:

e Acta de inicio

e Designacion del supervisor

e Ordenes de pago con sus respectivos documentos soporte (facturas,
autorizacion de desembolso, soportes de pago de planillas de seguridad
social y Comprobantes de pago

e Acta de liquidacion
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Se inspecciond la incorporacion de los mencionados documentos en el
SECORP Il y se encontré que no reposa evidencia de la existencia de los mismos,
con lo que se transgrede el principio de publicidad.

La situacion mencionada se debe a la falta de compromiso, diligencia y
cuidado por parte del IDEP para incorporar de manera organizada, completa y
oportuna toda la informacién contractual, las situaciones presentadas responden a
deficiencias en la gestion por parte de la administracion, asi como a un
seguimiento inadecuado por parte de la supervision y los profesionales de apoyo
designados, quienes no aseguraron la publicacion oportuna y completa de la
informacion en la plataforma SECOP II.

Asi mismo, se debe a que las acciones de mejora para dar estricto
cumplimiento a la remision documental y/o publicacion en el SECOP, no han sido
eficaces ni eficientes, dando lugar a que las mismas inconsistencias por la no
publicacién de los documentos contractuales se continden presentando, lo cual
evidencia que las acciones correctivas formuladas e implementadas por el IDEP
son desatendidas, omitidas o desatendidas por parte de quienes intervienen en el

proceso contractual y de quienes les asiste tal responsabilidad.

Lo anterior impide y limita el ejercicio del control social, compromete la
transparencia en la gestion contractual y vulnera principios fundamentales de la
contratacién estatal, como la publicidad, la eficiencia y la responsabilidad

institucional.

Por otro lado, el contrato de arrendamiento de bien inmueble 022 de 2024
se termino el 10 de marzo de 2025, sin embargo, hasta la fecha agosto 30 de
2025 han transcurrido 5 meses y 20 dias, sin que se haya realizado la
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correspondiente acta de liquidacion, lo cual contraviene la Clausula Decima
Primera (11) del contrato d arrendamiento, en la cual se pact6 que la liquidacion
se efectuara de conformidad “con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley 80 de
1993y el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, dentro de los cuatro (4) meses

siguientes a su terminacion’”.

Con lo anterior, se observa falta de control y seguimiento por parte del IDEP
en cada una de las etapas contractuales y origina que se desconozca el estado

final de aquellos compromisos sometidos a liquidacion.

Con lo anterior se transgrede el articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia, el articulos 23, el numeral 3 del articulo 24 y el articulo 60 de la Ley 80
de 1993, los articulos 3y 11 de la Ley 1150 de 2007, los articulos 2 y 3 de la Ley
1712 de 2014, el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de
2015, el literal @) del articulo 2, el literal b) del articulo 3, el articulo 6 y los literales
c), f), h) y k) del articulo 12 de la Ley 87 de 1993, el Manual de Supervisiéon e
Interventoria del IDEP vigente y aplicado para la vigencia 2024, articulo 81 del
Decreto 1510 de 2013, asi como presuntamente, se vulneré un deber funcional
establecidos en la Ley 1952 de 2019.

Anadlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Mediante Oficio con radicado No. 1-2025-22350 del 12 de septiembre de
2025, el IDEP dio respuesta a la observacion informando lo siguiente:

La entidad en su respuesta manifiesta que en el SECOPII se encuentran
publicados los documentos objeto del cuestionamiento y allega imagenes de la

publicacion del acta de inicio, el documento mediante el cual se comunica al
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supervisor su designacion, las 6rdenes de pago con sus respectivos documentos
soportes como son facturas, autorizacién de desembolso, soportes de pago de

planillas de seguridad social y Comprobantes de pago.

La Contraloria de Bogota, D.C. precisa que la publicacion de los
mencionados documentos tuvo lugar en forma posterior a la revision por parte de
este 6rgano de Control, por lo que se reitera que los documentos en cuestién no
se encontraban publicados en debida forma al término de la fase de ejecucion de
la auditoria.

Por lo anterior se ratifica la falta de control, seguimiento y oportunidad de
los responsables de las areas ejecutoras de cargar los documentos en la
plataforma del SECOP, asi como el desconocimiento e inaplicacion del articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, y de la Resoluciones
y Procedimientos que son regladas y de obligatorio cumplimiento, que regulan el
principio de publicidad y transparencia, la ineficiencia de las acciones y
mecanismos de control con que cuenta el IDEP, para dar estricto cumplimiento de
remision documental y/o publicacién en el SECOPII, por parte de quienes

intervienen en el proceso contractual, estan siendo omitidas o desatendidas.

Frente a la explicacion, es importante precisar que la no publicacién
oportuna de los documentos que se generan en las diferentes etapas de
contratacion, conlleva a no tener acceso a la informacion para consulta en tiempo
real por parte de la ciudadania y de los entes de control, esta irregularidad persiste
y es reiterativa que el IDEP carece de una accion de mejora interna que elimine en
forma definitiva en las areas ejecutoras, las causas que estan ocasionando la no

publicacién oportuna en el SECORPII.
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De otra parte, la entidad no present6 explicacion alguna respecto al
incumplimiento del término para liquidar el contrato de arrendamiento 022 de
2024, con lo cual se dan por aceptados los cuestionamientos frente al tema, por lo
gue la Contraloria de Bogota, D.C. ratifica que la administracién del IDEP,
transgredio lo establecido en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 11 de
la Ley 1150 de 2007, tal como quedo pactado dentro del contrato e incumplié el
termino para liquidar de forma bilateral establecido en la citada norma.

En consecuencia, la respuesta y documentos remitidos por la entidad no

desvirtlan la observacion formulada.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo con presunta

incidencia disciplinaria.

3.2.4.7 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria
por deficiencias en la publicacion de informacién contractual en la
plataforma SECOP Il en el contrato de prestacion de servicios de
consultoria N0.118 de 2024 y por la no liquidacion, en el término legal

establecido en la Ley y en el citado contrato.
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pectos generales contrato de prestacion de servicios

de consultoria No.118 de 2024

TIPO/N.° CONTRATO

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE
CONSULTORIA

MODALIDAD DE
CONTRATACION

Proceso de Selecciéon Abreviada de Menor Cuantia

OBJETO

Prestar servicios para el desarrollo de trabajo de campo de
recoleccion de informacion que hace parte de la evaluacion

intermedia del Programa de Bachillerato Internacional

CONTRATISTA

CONSULTORES Y ASESORES TIC S.A.S.

FECHA SUSCRIPCION 12/10/2024
FECHA INICIO 1/11/2024
FECHA DE TERMINACION  [15/12/2024
PLAZO TOTAL 45 dias

VALOR TOTAL

\valor inicial total $89.999.999

CERTIFICADOS DE
DISPONIBILIDAD

187 expedido el 16 de octubre de 2024 por valor de $89.999.999
con cargo al rubro Generacion y divulgacién de conocimiento para

el desarrollo y la transformacion educativa en Bogoté D.C.

CERTIFICADOS DE
REGISTRO PRESUPUESTAL

36 del 11 de marzo de 2024 por valor de $89.999.999 con cargo al
rubro Generacion y divulgacion de conocimiento para el desarrollo y

la transformacién educativa en Bogota D.C

GARANTIA

Seguros del Estado S.A. Rubro cumplimiento, Salarios y

prestaciones Sociales e indemnizaciones y calidad

FORMA DE PAGO

Dos pagos asi: Un primer pago del 60% del valor del contrato, es
decir $53.999.999,4 y un segundo pago del 40% del valor del
contrato, es decir $ 35.999.999,6

MODIFICACION No hay
FECHA LIQUIDACION Sin liquidar
ESTADO 15/12/2025

Fuente: Expediente contractual 118-2024 digital IDEP
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Como resultado de la revision se establecio que con oficio 13 radicado # 2-
2025-16027 del 24 de julio de 2024 se solicito la totalidad documentos y anexos
que sustenta la ejecucion del contrato de arrendamiento No.22 de 2024, la
respuesta al citado oficio, fue recibida con oficio radicado con el #1-2025-18738
del 30 de julio de 2025, de igual manera suministraron el link de consulta en el
SECORPILI:
HTTPS://COMMUNITY.SECOP.GOV.CO/PUBLIC/TENDERING/OPPORTUNITYD
ETAIL/INDEX?NOTICEUID=CO1.NTC.5813703&ISFROMPUBLICAREA=TRUEZ&I
SMODAL=FALSE.

Una vez verificada y evaluada la informacién allegada en la respuesta al
oficio #13 radicado con el #1-2025-18738 del 30 de julio de 2025, asi como
también la informacion incorporada en el SECOPII, especificamente en el link:
HTTPS://COMMUNITY.SECOP.GOV.CO/PUBLIC/TENDERING/OPPORTUNITYD
ETAIL/INDEX?NOTICEUID=CO1.NTC.5813703&ISFROMPUBLICAREA=TRUE&I
SMODAL=FALSE, se establecié que no se subieron los siguientes documentos:

e La Resolucion 096 del 10 de octubre de 2025, mediante la cual se adjudico
el proceso de seleccion abreviada de menor cuantia No.2-2024 IDEP-
SAMC:

e Acta de inicio

e Minuta del contrato o en su defecto el clausulado

e Ordenes de pago con sus respectivos documentos soporte (facturas,
autorizacion de desembolso, soportes de pago de planillas de seguridad
social y Comprobantes de pago

¢ No se subio el Certificado de Registro Presupuestal

e No se realizo el acta de liquidacién pese a que el contrato termino el 15 de
diciembre de 2024
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Se inspecciond la incorporacién de los mencionados documentos en el
SECOPIIl y se encontré que no reposa evidencia de la existencia de los mismos,

con lo que se transgrede el principio de publicidad.

La situacion mencionada se debe a la falta de compromiso, diligencia y
cuidado por parte del IDEP para incorporar de manera organizada, completa y
oportuna toda la informacion contractual, las situaciones presentadas responden a
deficiencias en la gestion por parte de la administracion, asi como a un
seguimiento inadecuado por parte de la supervision y los profesionales de apoyo
designados, quienes no aseguraron la publicacion oportuna y completa de la

informacion en la plataforma SESECOPII.

Asi mismo, se debe a que las acciones de mejora para dar estricto
cumplimiento a la remisiéon documental y/o publicacion en el SECOPII, no han sido
eficaces ni eficientes, dando lugar a que las mismas inconsistencias por la no
publicacién de los documentos contractuales se continien presentando, lo cual
evidencia que las acciones correctivas formuladas e implementadas por el IDEP
son desatendidas, omitidas o desatendidas por parte de quienes intervienen en el
proceso contractual y de quienes les asiste tal responsabilidad.

Lo anterior impide y limita el ejercicio del control social, compromete la
transparencia en la gestion contractual y vulnera principios fundamentales de la
contratacion estatal, como la publicidad, la eficiencia y la responsabilidad

institucional.

Por otro lado, el contrato de prestacion de servicios de consultoria 118 de
2024 se termino el 15 de diciembre de 2024, sin embargo, hasta la fecha agosto
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30 de 2025 han transcurrido 8 meses y 16 dias, sin que se haya realizado la
correspondiente acta de liquidacién, lo cual contraviene el numeral 1.30.
LIQUIDACION del pliego de condiciones, en el que se establecié que “La
liquidacién del contrato se efectuara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato.”, es decir, de
conformidad “con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 y el articulo
11 de la Ley 1150 de 2007, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su

terminacioén”.

Con lo anterior, se observa falta de control y seguimiento por parte del IDEP
en cada una de las etapas contractuales y origina que se desconozca el estado

final de aquellos compromisos sometidos a liquidacion.

Con lo anterior se transgrede el articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia, el articulos 23, el numeral 3 del articulo 24 y el articulo 60 de la Ley 80
de 1993, los articulos 3y 11 de la Ley 1150 de 2007, los articulos 2 y 3 de la Ley
1712 de 2014, el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de
2015, el literal a) del articulo 2, el literal b) del articulo 3, el articulo 6 y los literales
c), f), h) y k) del articulo 12 de la Ley 87 de 1993, el Manual de Supervisién e
Interventoria del IDEP vigente y aplicado para la vigencia 2024, articulo 81 del
Decreto 1510 de 2013, asi como presuntamente, se vulnero un deber funcional
establecido en la Ley 1952 de 2019.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Mediante Oficio con radicado No. 1-2025-22350 del 12 de septiembre de
2025, el IDEP dio respuesta a la observacion informando lo siguiente:
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La Entidad en su respuesta manifiesta que en el SECOPII se encuentran
publicados los documentos objeto del cuestionamiento y allega imagenes de la
publicacién de la Resolucién 096 del 10 de octubre de 2025, mediante la cual se
adjudico el proceso de seleccidon abreviada de menor cuantia No.2-2024 IDEP-
SAMC, el acta de inicio, el clausulado del contrato firmado, las 6rdenes de pago
con sus respectivos documentos soporte (facturas, autorizacion de desembolso,
soportes de pago de planillas de seguridad social y comprobantes de pago, el

certificado de registro presupuestal.

No obstante, la Contraloria de Bogot4, D.C. precisa que publicacion de los
mencionados documentos tuvo lugar en forma posterior a la revision por parte de
este 6rgano de Control, por lo que se reitera que los documentos en cuestién no
se encontraban publicados en debida forma al término de la fase de ejecucion de

la auditoria.

Por lo anterior se ratifica la falta de control, seguimiento y oportunidad de
los responsables de las areas ejecutoras de cargar los documentos en la
plataforma del SECOP, asi como el desconocimiento e inaplicacién del articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, y de la Resoluciones
y Procedimientos que son regladas y de obligatorio cumplimiento, que regulan el
principio de publicidad y transparencia, la ineficiencia de las acciones y
mecanismos de control con que cuenta el IDEP, para dar estricto cumplimiento de
remision documental y/o publicacién en el SECOPII, por parte de quienes

intervienen en el proceso contractual, estan siendo omitidas o desatendidas.

Frente a la explicacion, es importante precisar que la no publicacion
oportuna de los documentos que se generan en las diferentes etapas de
contratacion, conlleva a no tener acceso a la informacion para consulta en tiempo
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real por parte de la ciudadania y de los entes de control, esta irregularidad persiste
y es reiterativa que el IDEP carece de una accion de mejora interna que elimine en
forma definitiva en las areas ejecutoras, las causas que estan ocasionando la no

publicacién oportuna en el SECORPII.

De otra parte, la entidad no presento6 explicacion alguna respecto al
incumplimiento del término para liquidar el contrato de arrendamiento 022 de
2024, con lo cual se dan por aceptados los cuestionamientos frente al tema, por lo
gue la Contraloria de Bogota, D.C. ratifica que la administracion del IDEP
transgredio lo establecido en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993y el articulo 11 de
la Ley 1150 de 2007, tal como quedo pactado dentro del contrato e incumplié el

termino para liquidar de forma bilateral establecido en la citada norma.

En consecuencia, la respuesta y documentos remitidos por la entidad no

desvirttan la observacion formulada.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo con presunta

incidencia disciplinaria.
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3.3 PLAN DE MEJORAMIENTO

En el marco de la Resolucién Reglamentaria 036 del 28 de diciembre de
2023, se verifico, la eficacia (cumplimiento) y la efectividad (impacto y/o incidencia)
de las acciones correctivas implementadas y ejecutadas por el IDEP, a través del
Plan de Mejoramiento formulado por dicha entidad para eliminar la(s) causa(s) que
originaron los hallazgos detectados en cumplimiento de la vigilancia y control a la
gestion fiscal que realiza la Contraloria de Bogotda, D.C., acorde con la informacién
reportada por este sujeto de control a través del aplicativo SIVICOF con corte al 31
de diciembre de 2024 (fecha correspondiente al término de la etapa de planeacion

de la presente auditoria), y emitir concepto sobre el cumplimiento del mismo.

De acuerdo con las acciones del Plan de Mejoramiento reportadas por el
IDEP, al sistema de informacion SIVICOF, se genero el archivo “Plan Mejoramiento
Acciones Vencidas” del 20 de Julio de 2025, fecha inscrita dentro de la etapa de
planeacion para la presente auditoria, evidenciando un universo total, de cinco (5)
hallazgos, con quince (15) acciones de mejora las cuales se encontraron quince
(15) abiertas y cero (0) incumplidas, con fecha de inicio entre el 01 de mayo de

2024 y el 31 de diciembre de 2024, tal como se encuentra descrito a continuacion.
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Cuadro No.46 Acciones Plan de Mejoramiento abiertas a evaluar

) & © < <
cod. 5 2 s 2 o) Fecha
o 8 "5‘ = = — A .
Aud. No. o > - 20 S g g |s o B terminacion
PDVCF Descripcion Hallazgo s © YO 45 5 o S 9 '©  |Descripcion accion
S = o £ < 4 O 4 o - | d
segun Hallazgo S o = ::) S ?i O 19 S) 1 g segun plan de
PDVCF | & T 88w =2 do 8 {2 2 {0 mejoramiento
i e 2 G0 g Yo O 4T © U o
: s S Ex 2489453143
et S o sl DO o O . O H o
o Z o oa O 40 <« 4z <« 4 O
Hall dministrati Modificar la estructura de las
allazgo administrativo por
notas en los estados
el registro de hechos ) ) ] )
o I . financieros a fin de consignar
econdmicos en la cuenta
1110 depésit la informacion detallada
epositos en ) »
instituciones financieras cumpliendo con las polfticas
) - 2022.2023. i contables definidas por la
vigencia - , sin
entidad y de acuerdo con
tener en cuenta criterios de o
2024 24 3211 imient dicié principios contables 2025-02-28
reconocimiento, medicion
J revelacion establecidos generalmente aceptados. Asi
" _ mismo incorporar la politica
] en el marco normativo para .
o . . de medicion inicial y
= entidades de gobierno, en L ]
S | d medicion posterior del rubro
= notas a los estados o i
I . ) y el andlisis pormenorizado
[%2]
@ inancieros a 31 de del o
] . e las variaciones de una
g diciembre de 2022 y 2023. <« _ _
4 > o | vigencia a la otra.
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\g | < <
cad. S 2 a a Fecha
o & 9z ‘g = =
Aud. No. o o o 20 e < c o . terminacion
PDVCF . Descripcién Hallazgo 3 © Yo 45 S do S5 {2 |[Descripcién accién .
segln Hallazgo = g— = ::) <DE 12 0 39 O ¢ § segun plan de
N
PDVCF | @ T 88 2403 48 3 { o mejoramiento
g Sz g9 s 232540
S 3 s Ea3U80dr o U3
o Z o oa O 40 <« 4z < 40O
Realizar una mesa de trabajo
o ] con el tesorero de la entidad
Hallazgo administrativo por »
. para verificar que las notas
el registro de hechos ] )
o de los estados financieros
econdémicos en la cuenta o
o contengan los criterios de
1110 depésitos en . o
o i . medicién y reconocimiento,
instituciones financieras 3 .
) ) ) ademas de las revelaciones
vigencia 2023, sin tener en .
o necesarias, incorporando la
cuenta criterios de i o
2024 24 3.21.2 ) . politica de medicion inicial y | 2025-02-28
revelacion establecidos en o ]
i medicion posterior del rubro,
el marco normativo para i .
) ) asi como el andlisis
entidades de gobierno, al _
. pormenorizado de las
4 omitir revelar el saldo de o ] ]
o . variaciones de una vigencia
'S $544 en dicha cuenta, asi )
G . . , a la otra que garanticen que
k= mismo, no se informo sobre . L
o ) o la informacion cumple con el
@ partidas conciliatorias. )
5 marco normativo para
4 o entidades de gobierno.
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) S © < <
Cod. S 2 s 2 a Fecha
o & 9=z S 7 T S
Aud. No. L > - 20 S s s c o . terminacion
PDVCF ) Descripcion Hallazgo s 2 Yo 45 S do S5 {2 |[Descripcién accién .
segun Hallazgo = g' S ::) <D( 4 2 O 4o O A4 § segun plan de
H HN H
o T = . .
PDVCF | & B Yu 2 940 8 € 8 ¢ o mejoramiento
© Sz g9 s 232540
[} > kS T S
S S5 8 548 o 4 o 43
o Z o oa O 40 < 4z <« 4 O
Establecer los tiempos de
entrega de los informes de
Hallazgo administrativo por ejecucion financiera de los
inconsistencia en el valor convenios de recursos
de los saldos de los entregados en administracion
convenios a diciembre 31 a través de memorando, asi
de 2022 de la subcuenta como el cronograma para la
2024 24 3.2.13 1908001 recursos recepcion de los mismos a la | 2024-12-15
entregados en subdireccion administrativa y
” administracion frente al financiera - saf,
(@] .
I valor reportado en los estableciendo las fechas
[S]
S informes de ejecucion limites con el fin de dar
c
ir financiera de los asociados. cumplimiento a la resolucién
[%2]
-c%; 411 de 2023 de contaduria
N o general de la nacion.
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PDVCF

Cod.
Aud.
segun
PDVCF

Proceso

No.

Hallazgo

Descripcion Hallazgo

ACCION CUMPLIDA
INNCCCOTINIA

cumplida inefectiva
N° Hallazgo

Nuevo Hallazgo
generado por accién
PDVCF ACCION
CUMPLIDA

Cédigo Auditoria

ACCION CUMPLIDA

Cédigo accion

Descripcion accion

Fecha
terminacion
segun plan de

mejoramiento

2024

24

Estados Financieros

3.2.13

Hallazgo administrativo por
inconsistencia en el valor
de los saldos de los
convenios a diciembre 31
de 2022 de la subcuenta
1908001 recursos
entregados en
administracion frente al
valor reportado en los

informes de ejecucion

financiera de los asociados.

Actualizar el formato informe
de ejecucion financiera de
recursos entregados en

administracion. Ft-gf-14-22.

2024-12-15
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cod. S 2 © % a Fecha
o ol =z = = . L.
Aud. No. o > c 95 e g |s o . terminacion
PDVCF ) Descripcion Hallazgo s 2 Yo 45 S Jo S {2 |Descripcién accion .
segun Hallazgo = g— = ::) <DE ﬁi 5] s O 1 9 segun plan de
o N
PDVCF | & T8 80 2do B {2 2 {0 mejoramiento
o o 2 Fca desOC 4T O 4 o
o 2 2 g> = 45 0 4T O 4 3
e S © 5o D Yo O Y. © Yo
o Z o oa O 40 < 4z <« 4 O
Hallazgo administrativo por
inconsistencia en el valor
del dos de | Entregar la guia y el formato
e los saldos de los
) diciembre 31 ft-gf-14-22 con radicado
convenios a diciembre
de 2022 de | b para la presentacion de los
e e la subcuenta
informes de ejecucion de los
2024 24 3.2.1.3 1908001 recursos ) ) 2024-12-15
g convenios suscritos por
) entregados en
‘c . L concepto de recursos
S administracion frente al
k= entregados en
o valor reportado en los o .
8 ] ) . administracion.
5 informes de ejecucion
4 financiera de los asociados. .
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) S © < <
Cod. S 2 s 2 a Fecha
o & 9=z S 7 T S
Aud. No. L > - 20 S s s c o . terminacion
PDVCF Descripcion Hallazgo g © 90O 45 4 4 ‘2 |Descripcion accion
- ” - o | < N e ] NNe) -] 4 o - | d
segun Hallazgo I o 2 = ﬁi © 32 0 3 g segun plan de
PDVCF | & T8 80 2do B {2 2 {0 mejoramiento
o e 5 9o % i) ©) I ©) =)
9 > 5 O HT ©O 5
o S5 2 548 0 4 o 48
o Z o oa O 40 < 4z <« 4 O
Detallar en la nota de la
cuenta 1908- recursos
Hallazgo administrativo por o y
| redistro de hech entregados en administracion
el registro de hechos ] )
o | . de los estados financieros: el
econodmicos en la cuenta
nombre de la entidad
1908 recursos entregados ada. el i del
asociada, el nUmero de
en administracion vigencia o, fecha de inici
convenio, fecha de inicio,
2024 24 3.214 2022-2023, sin tener en 2025-02-28
terios d valor entregado, fecha del
cuenta criterios de
" o L ultimo informe entregado a la
3 reconocimiento, medicién y ) . o )
o lacié rablecid subdireccién administrativa y
‘c revelacion establecidos en
S ) financiera - saf, el valor
< el marco normativo para . .
o ) ) amortizado durante el afio y
@ entidades de gobierno. B
S el saldo a 31 de diciembre.
4 o (anual)

Pagina 189 de 203

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888




©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

) S © < <
cod. S 2 s 2 a Fecha
Q — -
o ol Z = . .,
Aud. No. o > c 95 e s | s o . terminacion
PDVCF Descripcion Hallazgo g © 90O 45 4 4 ‘2 |Descripcion accion
- - o | < N e ] NNe) -] 4 o -
segun Hallazgo I o = ::) = ﬁi 5] s O 1 9 segun plan de
o T = . .
PDVCF | & B Yu 2 940 8 € 8 ¢ o mejoramiento
§ ez gotyet s ys
S S5 ER 343 8 4F 843
o Z o oa O 40 < 4z <« 4 O
Hallazgo administrativo con
presunta incidencia o
disciplinari Llevar a cabo una revision
isciplinaria por )
besti n d mensual de los ajustes
subestimacion de
) (débitos) a las prestaciones
$23.277.934 no material en al < d
sociales a través de un
la cuenta 2511-beneficio a
2024 24 3.2.1.6 lead ] 2 2003 formato preestablecido, de lo | 2024-12-15
empleados vigencia , o .
3 cual se dejara constancia por
o generada por ) ]
o ) . . las partes que intervienen en
S inconsistencias en el
< ) o el proceso. (proceso de
I registro de las provisiones o
8 ndémina y proceso contable)
3 de las subcuentas que
N conforman el grupo. o
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3 S © < <
cod. S 2 s 2 a Fecha
o & 9z S 7 7 inacio
Aud. No. o > - 20 S = s | s o . terminacion
PDVCF ) Descripcion Hallazgo s 2 Yo 45 S do S5 {2 |[Descripcién accién .
segun Hallazgo = g' S ::) <D( 4 2 O 4o O A4 § segun plan de
2 H HN H
PDVCF | & T8 80 2do B {2 2 {0 mejoramiento
3 S5 go o8 iz 8o
9 > 5 O HT ©O 5
S S5 g2 3548 04 043
o Z o oa O 40 < 4z <« 4 O
Hallazgo administrativo por
debilidades del control
interno contable al
evidenciar inconsistencias
en registros contables que Para este hallazgo se
afectan el andlisis y establecen las acciones de
2024 24 o 3.221 compresion de las cifras mejora de los hallazgos: 2025-02-28
'§ registradas en los 3.2.1.1;3.2.1.2;3.2.1.3y
c
8 auxiliares y por ende en el 3.2.16
g movimiento de las
Q
= subcuentas, que inciden en
Tg el reconocimiento contable
c
g A
o de los hechos econdmicos. o
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) S © < <
Cod. S 2 s 2 a Fecha
o & 9z S 7 T inacid
Aud. No. o > . 20 S = s | s o . terminacion
PDVCF ) Descripcion Hallazgo s 2 Yo 45 S do S5 {2 |[Descripcién accién .
segun Hallazgo = g' S ::) <D( 4 2 O 4o O A4 § segun plan de
o T = 5 e H . .
PDVCF | @ o ® -% w g s 8 % & S mejoramiento
3] = 0 S S U5 O Y O 4 35
e $ 5 2 548 o U o0 43
o Z o oa O 40 < 4z <« 4 O
Hallazgo administrativo con
presunta incidencia
disciplinaria por la
publicacion extemporanea
y/o no publicacion de los
soportes contractuales de Cada vez que se presente la
los convenios necesidad de suscribir un
interadministrativos de convenio, implementar mesa
ciencia y tecnologia no. 95 de trabajo interdisciplinar
de 2022 con la fundacion entre area solicitante, oficina
2024 24 34.21 ] o o ] 2024-12-31
universitaria Cafam - juridica y entidad contratante
Unicafam, y no. 76 de 2023 con el fin de contextualizar y
con la universidad EAFIT, y explicar la necesidad de la
errores en el cargue de firma de los documentos en
informacién en el contrato los plazos definidos.
® .
% no. 71 de 2023 con la caja
© .
= de compensacion
8 compensatr, en el sistema
c . .z
p electronico de contratacion
[%]
3 publica - SECOP. o
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PDVCF

Cod.
Aud.
segun
PDVCF

Proceso

No.

Hallazgo

Descripcion Hallazgo

ACCION CUMPLIDA

INNCCCOTINIA

cumplida inefectiva
N° Hallazgo

Nuevo Hallazgo
generado por accién
PDVCF ACCION
CUMPLIDA

Cédigo Auditoria

ACCION CUMPLIDA

Cédigo accion

Descripcion accion

Fecha
terminacion
segun plan de

mejoramiento

2024

24

Gestion Contractual

3421

Hallazgo administrativo con
presunta incidencia
disciplinaria por la
publicacion extemporanea
y/o no publicacion de los
soportes contractuales de
los convenios
interadministrativos de
ciencia y tecnologia no. 95
de 2022 con la fundacion
universitaria Cafam -
Unicafam, y no. 76 de 2023
con la universidad EAFIT, y
errores en el cargue de
informacién en el contrato
no. 71 de 2023 con la caja
de compensacion
compensatr, en el sistema
electrénico de contratacion
publica - SECOP.

Realizar capacitacién sobre
los temas de publicacién y
uso de las plataformas
SECORP Il y tienda virtual

2024-09-30

Pagina 193 de 203

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888




©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

PDVCF

Cod.
Aud.
segun
PDVCF

Proceso

No.

Hallazgo

Descripcion Hallazgo

ACCION CUMPLIDA
INNCCCOTINIA

cumplida inefectiva
N° Hallazgo

Nuevo Hallazgo
generado por accién
PDVCF ACCION
CUMPLIDA

Cédigo Auditoria

ACCION CUMPLIDA

Cédigo accion

Descripcion accion

Fecha
terminacion
segun plan de

mejoramiento

2024

24

Gestion Contractual

3421

Hallazgo administrativo con

presunta incidencia
disciplinaria por la
publicacion extemporanea
y/o no publicacion de los
soportes contractuales de
los convenios
interadministrativos de
ciencia y tecnologia no. 95
de 2022 con la fundacion

universitaria Cafam -

Unicafam, y no. 76 de 2023
con la universidad EAFIT, y

errores en el cargue de
informacién en el contrato
no. 71 de 2023 con la caja
de compensacion

compensatr, en el sistema

electrénico de contratacién

publica - SECOP.

Disefiar e implementar un
formato de seguimiento de
cargue de informacion y
soportes en la plataforma del
SECORP Il correspondiente a
los contratos.

2024-12-31
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) S © < <
Cod. S 2 s 2 a Fecha
o & 9=z S 7 T S
Aud. No. L > - 20 S s s c o . terminacion
PDVCF Descripcion Hallazgo g © 90O 45 4 4 ‘2 |Descripcion accion
, - o | N e ] NNe) -] 4 o ”
segun Hallazgo I o = ::) <D( :g O 42 O 4 ¢ segun plan de
2 H HN H
PDVCF | & T8 80 2do B {2 2 {0 mejoramiento
3 S5 go o8 iz 8o
8 = =
() > o] O T O o
2 S 5 E2 548 o 4 o 48
o Z o oa O 40 < 4z <« 4 O
Hallazgo administrativo con
presunta incidencia
disciplinaria por vulneracion
del principio de planeacién
por la omisién en la o )
ruct i5n de | Definir en los convenios a
estructuracion de los
de| vidad celebrarse la estructuracion
costos de las actividades a
de los costos de las
desarrollar en el marco de o
o i 6 del ) actividades a desarrollar,
a ejecucion del convenio
2024 24 3.4.2.2 120 de 2022 de f donde se documente que 2024-12-31
no. e e forma
detallad . | actividades y/o incentivos se
etallada, asi como en la
entregaran, costos, la
omision en estructuracion .
de etapas de seguimiento metodologia para la entrega
Ei y luacis y poblacion objetivo.
2 y/o evaluacion que
a " -
= permitiesen verificar y tener
(@] - .z
(§) certeza sobre la utilizacion
c
hS) de los elementos
[%)]
g .
O entregados en los kits. o
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) S © < <
cod. S 2 s 2 a Fecha
o & 9z S 7 7 inacio
Aud. No. o > . 20 S = s | s o . terminacion
PDVCF ) Descripcion Hallazgo s 2 Yo 45 S do S5 {2 |[Descripcién accién .
segun Hallazgo = g' S ::) <D( 4 2 O 4o O A4 § segun plan de
o T = 5 e H . .
PDVCF | & c 8 Ju 2 4o § 4= 3 ¢ o mejoramiento
S s g8 si2cdEs 2
S $ s A 548 0 4y: 0 43
o Z o oa O 40 <« 4z < 40O
o ] Incorporar en los estudios
Hallazgo administrativo por .
N o previos y contratos
vulneracién del principio de )
y L referentes a bienestar de los
planeacion por la omisién ) )
B funcionarios el detalle de las
I en la reglamentacion de ) o
2024 24 2 3.4.23 o necesidades de logistica, 2024-12-31
8 procedimientos para la _ . .
= 5 - alimentacion y espacios
S aprobacién de actividades . ]
5] fisicos (salones) requeridos
c contractuales en el contrato )
e para el desarrollo del objeto
2 no. 71 de 2023.
O - | contractual
Llevar a cabo la verificacion
Hallazgo administrativo por del objeto y las actividades a
errores en la supervision contratar a través del
del contrato 71 de 2023, convenio de capacitacion y
debido a la aprobacién de bienestar del personal,
2024 24 T 3.4.24 oL 2024-12-31
g eventos a cargo del disefiando un formato para la
g contrato sin que tuviese, aprobacién previa de las
3 presuntamente, ninguna actividades a ejecutar en el
c
hS) relacion desarrollo del objeto a
[%)]
3 - | contratar.
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) S © < <
cod. S 2 s 2 a Fecha
o & 9z S 7 T iNacié
Aud. No. o o o 20 S = s | s o . terminacion
PDVCF . Descripcién Hallazgo 3 © Yo 45 S do S5 {2 |[Descripcién accién .
segln Hallazgo = g— = ::) <DE 12 0 39 O ¢ § segun plan de
T = S . .
PDVCF § o ® -% w g s 8 % & S mejoramiento
3] =2 0 S U5z O Ut O Y 5
S 3 s Ea3U80dr o U3
o Z o oa O 40 <« 4z < 40O
o ] Modificar la estructura de las
Hallazgo administrativo por
] notas en los estados
el registro de hechos ) . ' .
o financieros a fin de consignar
econdmicos en la cuenta . .
o la informacion detallada
1110 depdsitos en ) »
o ) ) cumpliendo con las politicas
instituciones financieras o
. . . contables definidas por la
vigencia 2022-2023, sin )
o entidad y de acuerdo con
tener en cuenta criterios de L
2024 24 3.21.1 o o principios contables 2025-02-28
reconocimiento, medicion y i
y ) generalmente aceptados. Asi
revelacion establecidos en ) ) »
) mismo incorporar la politica
3 el marco normativo para .
o ) ] de medicion inicial y
S entidades de gobierno, en L _
S medicion posterior del rubro
< notas a los estados o ]
i ] ] y el andlisis pormenorizado
@ financieros a 31 de o
S o de las variaciones de una
g diciembre de 2022 y 2023. <« _ _
4 > o | vigencia a la otra.
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S ® < <
Cod. S 2 s 2 a Fecha
o & 9=z S 7 T S
Aud. No. L > - 20 S s s c o . terminacion
PDVCF ) Descripcion Hallazgo s 2 Yo 45 S do S5 {2 |[Descripcién accién .
segun Hallazgo = g' S ::) <D( 4 2 O 4o O A4 § segun plan de
2 H HN H
PDVCF | & T8 80 2do B {2 2 {0 mejoramiento
3 S5 go o8 iz 8o
9 > 5 O HT O 5
o $ 5 2 548 o U o0 43
o Z o oa O 40 < 4z <« 4 O
Hallazgo administrativo con Real | estudio d
ealizar el estudio de
presunta incidencia .
o ) ) mercado y el andlisis del
disciplinaria por indebida sector comparativo de la
estructuracion del estudio dond rend
zona donde se pretende
de mercado y analisis del
X 0 del tomar en arrendamiento la
sector, respecto de .
53 de 2022 sede donde debe funcionar
contrato no. e , . )
| o de | la entidad. Asi mismo, se
por la no conversion de la -
dad d dida d debe verificar que el uso del
unidad de medida de varas
drad suelo se encuentre destinado
cuadradas a metros
2024 24 3.24.6 y para el funcionamiento de 2025-02-28
cuadrados en la extension fic | dad d
oficinas y la unidad de
superficiaria del predio )
) . medida debe establecerse en
seleccionado para suscribir . drad L
metros cuadrados. Los
contrato de arrendamiento
b ) b | estudios previos deben estar
sobre un inmueble para e : ) y
= funci ) del d firmados por la subdireccion
=) uncionamiento de la sede
g del institut | financiera y administrativa y
= el instituto para la o
c _ L _ el anexo electronico debe
8 investigacion educativa y el ) )
c . estar firmado por el jefe de la
° desarrollo pedagdgico — L
o ] < oficina juridica
3 idep. > -

Fuente: SIVICOF — Oficio radicado #1-2025-17362 del 14 de julio de 2025 respuesta al Oficio #3
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Resultados Seguimiento al Plan de Mejoramiento

3.3.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
inefectividad en las tres (3) acciones de mejora descritas en el Plan de

mejoramiento del IDEP Vigencia 2024.

Realizado el andlisis a los documentos y soportes allegados por el IDEP, se
evidencio que de las 15 acciones correctivas formuladas e implementadas por la
entidad objeto de la muestra, tres (3) acciones no eliminaron la causa que origino
el hallazgo 3.4.2.1 formulado en la Auditoria Financiera y de Gestién codigo 24
PAD 2024, relacionado con la transgresion al principio de publicidad, generado por

la no publicacion total y oportuna de documentos en el SECOPII.

Las acciones 1, 2 y 3 propuestas para eliminar la causa que originé la
formulacion del hallazgo 3.4.2.1, fueron calificadas por la Contraloria de Bogota,
D.C. como cumplidas e inefectivas, en razon a que si bien es cierto se adelantaron
las acciones correctivas propuestas, estas no eliminaron la causa, las deficiencias
relacionadas con la trasgresion al principio de publicidad persiste y los mismos

hechos son observados de manera reiterativa en la presente auditoria.

Lo anterior, obedece a la falta de control y seguimiento de quien tiene a
cargo la funcién y responsabilidad de incorporar y verificar la existencia de
documentos en la mencionada plataforma, impidiendo el acceso a toda la
informacion derivada de las etapas previas, contractual y poscontractual de los
contratos y/o convenios, denotando falta de compromiso, diligencia y cuidado para
incorporar de manera organizada, completa y oportuna toda la informacién
contractual, lo cual obedece a deficiencias en la gestion por parte de la
administracion, asi como consecuencia de un seguimiento inadecuado por parte
de la supervisiéon y los profesionales de apoyo designados, quienes no aseguraron

la publicacion oportuna y completa de la informacién en la plataforma SECOPII.
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Para las acciones calificadas como inefectivas, la Resolucion 12 de 2018,
establece en el capitulo quinto, articulo décimo tercero item “Inefectividad: Cuando
la accion implementada es ejecutada en el 100% pero la situacion detectada no es
corregida, es decir persiste la causa que originé el hallazgo, el auditor debe calificar las

acciones como inefectivas y formular un nuevo hallazgo...”.

Esa situacion afecta el principio de eficacia y transgrede el articulo 209 de
la Constitucion Politica de Colombia, el Manual de Supervision e Interventoria del
IDEP, vigente y aplicado para la vigencia 2024, el articulo 13 de la Resolucién 012
de 2018, los literales b), c), d), e), f), y g) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993y

presuntamente un deber funcional contenido en la Ley 1952 de 2019.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Mediante Oficio con radicado No. 1-2025-22350 del 12 de septiembre de

2025, el IDEP dio respuesta a la observacion informando lo siguiente:

“Sobre la ejecucion de las acciones de mejora:

El IDEP adelanté en su integridad las acciones correctivas previstas en el Plan de
Mejoramiento de la vigencia 2024, las cuales fueron debidamente documentadas y
acreditadas ante el equipo auditor, razén por la cual fueron calificadas como
“‘cumplidas”.,

Sobre la calificacion de inefectividad

Respecto de los principios constitucionales y legales invocados, es pertinente
reiterar que el IDEP comparte plenamente la relevancia del principio de publicidad
consagrado en el articulo 209 de la Constitucién Politica, la Ley 1712 de 2014 y el
Decreto 1082 de 2015.
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No obstante, resulta necesario resaltar que la entidad ha obrado con diligencia y
buena fe, implementando medidas de mejora continua orientadas a garantizar la

transparencia y el acceso ciudadano a la informacion publica.

De esta manera, y en atencion a lo sefialado en observaciones anteriores del
presente informe, se evidencia que el Instituto ha venido cumpliendo de manera
oportuna y adecuada con el cargue de documentos contractuales en la plataforma
SECORP Il

En tal sentido, se solicita respetuosamente que las acciones de mejoramiento

ejecutadas sean calificadas como efectivas.”

De conformidad con la respuesta brindada por el sujeto de control, no se
aceptan los argumentos expuestos, en razén a que como resultado de la
evaluacion a los contratos No. 021-2024, 072-2024, 019-2024, 129-2024, 22-2024
y 118-2024, se establecié el mismo tipo de irregularidades relacionadas con la

falta de publicacion de documentos en el SECOPII.

Por lo precedente, se observé por parte de la Contraloria de Bogota, D.C.,
gue persisten las deficiencias en la publicacién de la informacion generada en la
ejecucion de cada uno de los citados contratos y/o convenios a través de la
plataforma SECOPII.

De acuerdo con la respuesta del IDEP, es claro que la inefectividad en la
publicacién de la documentacion referida significa que pese haber desarrollado e
implementado las acciones para corregir la causa que originé el hallazgo 3.4.2.1,
esas acciones, no mitigaron el riesgo de no publicar oportunamente la totalidad de

los documentos que sustentan cada una de las etapas contractuales.

En consecuencia, la respuesta y documentos remitidos por la entidad no

desvirtian la observacion formulada.

Vvvvvv.Lul It alviiavuyutla.yuv.cu
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Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo con presunta

incidencia disciplinaria.

4. OTROS RESULTADOS

4.1 DENUNCIAS FISCALES

Durante las fases de planeacion y ejecucion de la auditoria Financiera, de

Gestidon y Resultados codigo 25 PDVCF 2025, no se recibieron denuncias fiscales.

4.2 BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Resultado de la ejecucion de la auditoria Financiera, de Gestion y

Resultados cédigo 25 PDVCF 2025, no establecieron beneficios del control fiscal.

4.3 CONTRATOS DE OTRAS VIGENCIAS QUE NO TIENE GESTION
FISCAL EN LA VIGENCIA AUDITADA

No se determind la existencia de contratos de otras vigencias que se
encuentren suspendidos y que por tal razén no hayan tenido gestion en la vigencia
auditada 2024, esa situacion se corrobord con la no existencia a agosto 30 de
2025 de cuentas por pagar y reservas presupuestales constituidas en las
vigencias 2023 y 2024. pendientes de giro o pago.
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5. CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGOS |[CANTIDAD :/EANLIS’)ERSOS) REFERENCIACION?’
3.1.1.1; 3.1.1.2;
3.1.1.3; 3.1.1.4;
3.1.1.5; 3.2.2.1;

1. ADMINISTRATIVOS (14 N.A 3.24.1; 3.2.4.2,
3.2.4.3; 3.2.4.4,
3.2.4.5; 3.2.4.6;
3.24.7; 3.3.1
3.1.1.1; 3.1.1.2
3.2.2.1;3.24.1;

2. DISCIPLINARIOS 10 N.A 3.2.4.3; 3.2.4.4,
3.2.4.5; 3.2.4.6;
3.24.7; 3.3.1

3. PENALES N.A N.A

4. FISCALES N.A N.A

N.A: No aplica

27 Se deben detallar los numerales donde se encuentren cada uno de las observaciones.
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