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OFICINA DE CONTROL INTERNO

Informe de seguimiento comité de conciliacion.

En cumplimiento al rol de seguimiento y evaluacion asignado a las oficinas de Control
Interno y lo dispuesto en la subseccién 2, capitulo 3 del Decreto Unico Reglamentario 1069
de 2015 del Ministerio de Justiciay del Derecho en su articulo 2.2.4.3.1.2.1. y subsiguientes,
modificado parcialmente por el Decreto 1167 de 2016; presenta los resultados del
seguimiento realizado al Comité de Conciliacién, para la vigencia 2023.

Cordialmente,

MOA AJOV\'JPZJ {\73

ILDA YAMILE MORALES LAVERDE
Jefe Oficina Control Interno

| Nombre / Cargo Firma

lAprobo Hilda Yamile Morales Laverde, Jefe Oficina Control Interno R e (\ D

Reviso Hilda Yamile Morales Laverde, Jefe Oficina Control Interno VM

Elaboré | Hilda Yamile Morales Laverde, Jefe Oficina Control Interno |y !

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y fo encontramos \qustado alas normas y
disposiciones legales y/o técnicas vigentes
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INFORME DE SEGUIMIENTO A FUNCIONES DEL C’OMITI’E DE
CONCILIACION DEL INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION EDUCATIVA'Y
EL DESARROLLO PEDAGOGICO

VIGENCIA 2023

JULIO DE 2023
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1. INTRODUCCION

En cumplimiento al rol de seguimiento y evaluacion asignado a las oficinas de
Control Interno y lo dispuesto en la subseccion 2, capitulo 3 del Decreto Unico
Reglamentario 1069 de 2015 del Ministerio de Justicia y del Derecho en su articulo
2.2.4.3.1.2.1. y subsiguientes, modificado parcialmente por el Decreto 1167 de
2016; presenta los resultados del seguimiento realizado al Comité de Conciliacion,
para la vigencia 2023.

Finalmente, y con fundamento en la informacidon analizada, se formulan las
conclusiones y recomendaciones que se consideran pertinentes con el proposito de
mejorar las actividades inherentes al referido comité.

2. OBJETIVO

Verificar que el Comité de Conciliacion del INSTITUTO PARA LA
INVESTIGACION EDUCATIVA Y EL DESARROLLO PEDAGOGICO, durante el
periodo objeto de seguimiento, cumpla con lo establecido en la subseccion 2,
capitulo 3 del Decreto Unico Reglamentario 1069 de 2015 en su articulo
2.2.4.3.1.2.1. y subsiguientes, modificado parcialmente por el Decreto 1167 de
2016.

3. ALCANCE

Evaluar el cumplimiento de las obligaciones y funciones del Comité de Conciliacion
INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION EDUCATIVA Y EL DESARROLLO
PEDAGOGICO para la vigencia 2023, con las obligaciones y funciones
encomendadas.

Para lograr tal fin se analizaron los siguientes aspectos en concordancia con el
Decreto 1069 de 2015 y la resolucién No 05 de 2019:

- Funciones del Comité de Conciliacién (Art. 2.2.4.3.1.2.5 Decreto 1069 de

2015).
- Periodicidad de las reuniones del Comité (Art. 2.2.4.3.1.2.4 Decreto 1069 de
2015)
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4. CRITERIO

Seguimiento al cumplimiento de las funciones del Comite de Conciliacién, de
conformidad con lo establecido en las normas relacionadas con el tema objeto de
evaluacion:

o La Ley 446 de 1998, reglamentada por el Decreto Nacional 1716 de 2009,
establecié que, en las entidades y organismos de derecho publico del orden
Nacional, Departamental, Distrital y Municipal, asi como los entes
descentralizados en 'todos los niveles, deberd integrarse un Comité de
Conciliacién, conformado por funcionarios del nivel directivo.

o Decreto Nacional 1214 de 2000 (Derogado por el articulo 30 del Decreto
Nacional 1716 de 2009) en aplicacién de la Ley 446 de 1998, previé las
funciones de los Comités de Conciliacién y normas organicas sobre su
conformacion.

» Resolucion 98 de 2001, expedida por la Direccion General del Instituto para
la Investigacién Educativa y el Desarrollo Pedagdgico-IDEP, se cred el Comite
de Conciliacién.

o Resolucion No. 142 de 2002, expedida por la Direccion General del IDEP, sé
modificd el anterior acto administrativo, adecuando la conformacion y las
funciones del Comité de Conciliacién a las funciones y tareas sefialadas en el
Decreto Nacional 2097 de 2002.

o Numeral 9° del articulo 5° del derogado Decreto Nacional 1214 de 2002
dispuso que €s funcion del Comité de Conciliacién darse su propio
reglamento.

o Reglamento Interno del Comité se expidio en el afio 2006, el cual fue
actualizado en el mes de agosto de 2009, conforme a los lineamientos
establecidos en el Decreto Nacional 1716 de 2009, con el objeto de garantizar
el normal funcionamiento y toma de decisiones.
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* Decreto Distrital No. 690 del 30 de diciembre de 2011 "Por ef cual se dictan
lineamjentos sobre /3 concifiacion y los Comitsds de Conciliacion en Bogots,
D.C." se hizo necesario actualizar nuevamente el reglamento Interno del
Comité de Conciliacién.,

* Resolucién Interna No. 111 del 25 de junio de 2012 se actualizé al
Reglamento Interno del Comité de Conciliacién del Instituto para la
Investigacién Educativa y el Desarrollo Pedagdgico, en cumplimiento del
Decreto Distrital 690 de 2011.

e Decreto Unico Reglamentario 1069 de 2015 Sector Planeacidn Nacional "Por
medio del cual se expide e/ Decreto Unico Reglamentario def Sector Justicia
V del Derecho” el cual de conformidad con el art. 3 de la Ley 153 de 1887,
derogd todas las disposiciones de naturaleza reglamentaria relativas al Sector
Justicia y del Derecho que versan sobre las mismas materias, y contempld en
el articulo 2.2.4.3.1.2.1 que las normas sobre Comités de Conciliacion
contenidas en el Decreto son de obligatorio cumplimiento para las entidades
de derecho pUblico, los organismos pulblicos del orden nacional,
departamental, distrital, los municipios que sean capital de departamento y
los entes descentralizados de estos mismos niveles.

* Decreto Distrital 839 del 28 de diciembre de 2018 "Por medio ael cual se
establecen directrices y lineamientos en materia de condiliacion y Comités de
Conciliacion en el Djstrito Capital” el cual ademas de establecer directrices y
lineamientos derogd el Decreto 690 de 2011.

* La nueva reglamentacidn que aplica a la materia, en sesign ordinaria del
Comité de Conciliacién celebrada el 19 de marzo de 2019, unanimemente se
dispuso por los miembros la actualizacién del reglamento interno en

cumplimiento del Decreto Unico Reglamentario 1069 de 2015 y del Decreto
Distrital 839 de 2018.
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5. Metodologia.

Para el presente informe se aplicaron técnicas de auditoria generalmente
aceptadas, como son la comprobacion, cruce de informacion y verificacion de datos.
6. Desarrollo y Resultados de seguimiento.

A continuacion, se presentan los aspectos observados, recomendaciones
formuladas y oportunidades de mejora planteadas, producto del seguimiento
realizado por parte de esta Oficina.

a. FUNCIONES DEL COMITE DE CONCILIACION

El Comité de Conciliacién en cumplimiento del Articulo 2.2.4.3.1.2.5. del Decreto
1069 de 2015, tiene entre otras funciones, las siguientes:

1. Formular y ejecutar politicas de pre vencion del dafio antijuridico.

Teniendo en cuenta los lineamientos distritales que sobre prevencion del dafio
antijuridico se han generado, se verificaré las gestiones desarrolladas por parte de
la entidad para dar cumplimiento de estos.

En sesién ordinaria del Comité de Conciliacion, se socializé documento expedido
por la Secretaria juridica Distrital mediante Directiva 025 del 27 de diciembre de
2018, lineamientos metodologicos para la formulacion y adopcion de la politica de
prevencion del dafo antijuridico por parte de los Comités de Conciliacion de
organismos y entidades distritales. " a prevencion del Daiio Antijuridico en uno de
los ejes transversales del Modelo de Gestion Juridica Publica del Distrito Capital,
contenido en el Decreto Distrital 430 de 2018". En esta se destacan los siguientes
aspectos: La Secretarfa Juridica Distrital tiene la competencia para definir la
pertinencia de adoptar de manera transversal, para el Distrito Capital. Asi mismo,
las politicas deberan ser de amplia difusion a todos los servidores y contratistas con
el fin de que la misma contribuya a la cultura de la prevencion del dafo antijuridico
y, por ende, a la defensa de los intereses del distrito. Finalmente, se enlistan los
pasos a seguir antes de proceder a la formulacion y adopcién de las politicas.

En virtud a lo anterior, y con el fin de dar cumplimiento con la Directiva No. 025 de
2018, con Resolucién 136 de 2019: "Por la cual se adoptan las politicas de
Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagogico - @g
o
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prevencion del dario antijuridico de/ Instituto... “en comité de conciliacién de fecha
24 de julio en acta No. 14 se aprueba cronograma para la adopcion de la politica de
prevencion del dafio antijuridico que a continuacion se inserta:

[ PUNTOS ACTIVIDAD FECHA |
1 Conformacion del grupo interdisciplinario. 10 de julio de 2023
(i) Identificacién actividad litigiosa v (ii) Evaluacién de
los riesgos que hacen parte de la matriz de riesgos 08 de agosto de 2023
2 institucional y de corrupcion, cada una de las areas.
Seleccionar los riesgos y las causas que pueden generar | 28 de agosto y 11 de
3 dafio antijuridico para el Instituto. septiembre de 2023
25 de septiembre de
Presentar la matriz de casos 2023 y 09 de octubre de
4 2023
23 de octubre de 2023 y
Presentar el proyecto de propuesta de la politica 07 de noviembre de
5 teniendo en cuenta la matriz de casos 2023
Aprobacion por los miembros del Comité de la Politica |27 de noviembre de
6 de Prevencion y del Plan de Accién 2023
Publicacién de Politica de Prevencidn del dafio Entre el 1 al 07 de
7 Antijuridico diciembre de 2023
L 8 Seguimiento a la Politica y al Plan de accién Vigencia 2024

Fuente: Imagen tomada def acta No. 14 de 2023

Se verificé en la pagina web en el link: https://www.idep.edu.co/articulo/politica-de-
dano-antijuridico la publicacién de |a politica y el plan de accién del seguimiento
para la vigencia 2023. Se recomienda actualizar el avance y cumplimiento del plan.

2. Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra de/ ente,
para determinar /as causas generadoras de Jos conflictos; el indice de condenas;
los tipos de dafo por los cuales resufta demandado o condenado; y las deficiencias
en 1as actuaciones administrativas dae /as entidades, asi como Jas deficiencias de /as
actuaciones procesales por parte de Jos apoderados, con e/ objeto de proponer
correctivos.

Respecto del particular y de conformidad con lo previsto en la Resolucion 111 de
2012, la cual fue modificada mediante la Resolucion 051 de 2019, se evidencia que
la jefe de la oficina de Control Interno ha asistido en calidad de invitada a todas las
sesiones del comité de conciliacién celebradas, con derecho a V0z, pero sin voto.

En virtud a lo anterior, se ha observado que se ha realizado el seguimiento de las
politicas en caso de presentarse cualquier hecho u omisién que pueda dar lugar a
un posible dafio antijuridico, asi como se ha presentado en cada sesion ordinaria el
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informe de la defensa judicial y extrajudicial del instituto, y de manera previa a la
celebracién de las audiencias de conciliacion extrajudicial presentadas por los
apoderados de la entidad, se analizan de manera acuciosa sobre cada una las
situaciones de hecho y de derecho a fin de tomar una adecuada decision.

3. Determinar, en cada caso, /a procedencia o improcedencia de la conciliacion
vy sefialar la posicion institucional gue fije los parametros dentro de los cuales
el _representante legal o el apoderado actuard en /as audiencias de
condciliacion. Para tal efecto, el Comité de Conciliacion debera analizar las
pautas jurisprudenciales consolidadas, de manera que se concilie en aquellos
casos donde exista identidad de supuestos con la jurisprudencia reiterada.

Para la vigencia 2023 a junio no se han presentado casos de conciliacion.

4. Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de /a entidad con e/
fin de determinar la procedencia de la accion de repeticion e informar al Coordinador
de los agentes del Ministerio Publico ante la Jurisdiccion en lo Contencioso
Administrativo las correspondientes decisiones anexando copia de la providencia
condenatoria, de la prueba de su pago y sefialando el fundamento de la decision en
Jos casos en que se decida no instaurar la accion de repeticion.

Como resultado de la aludida verificacion se establecié que, para el periodo
analizado, no se evalud por parte del Comité de Conciliacién procesos relacionado
con el estudio de accion de repeticion.

5, Determinar 13 procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia con
fines de repeticion.

Para el particular, la Oficina de Control Interno realizd verificacion de cada una de
las actas generadas por el Comité de Conciliacion en el periodo objeto de
seguimiento, encontrando que no se presentaron casos para estudio y analisis a fin
de determinar la procedencia o improcedencia de llamado en garantia con fines de
repeticion.

6. Definir los criterios para la seleccion de abogados externos que garanticen
Su idoneidad para la defensa de /os intereses publicos y realizar sequimiento
sobre los procesos a éllos encomendados.

Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagagico - %ﬁ
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La seleccion de abogados externos que garantizan su idoneidad para la defensa de
los intereses de la entidad ha sido tenida en cuenta en cada una de las
contrataciones de los profesionales del derecho que apoyan la defensa juridica del
Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagdgico-IDEP y plasmada
en cada uno de los estudios previos que soportan cada contrato.

T Designar al funcionario que ejercerd la_Secretaria Tecnica del Comite,
preferentemente un profesional del Derecho.

La Secretaria Técnica del comité sera ejercida por el profesional especializado de la
Oficina Asesora Juridica del IDEP o por quien el Comité de Conciliacion designe,
referentemente un profesional del Derecho, quien conforme al articulo 2.2.4.3.1.2.6,
del Decreto Unico Reglamentario 1069 de 2015.

b. PERIODICIDAD DE LAS REUNIONES DEL COMITE

Establece el articulo 2.2.4.3.1.2.4. del Decreto 1069 de 2015, la periodicidad de las
reuniones del Comité de Conciliacién: '(...) se reunird no menos de dos veces al
mes, y cuando las circunstancias /o exijjan”. Asi las cosas, de acuerdo con lo
verificado por la Asesoria de Control Interno en la pagina del Sistema de Informacion
de Procesos Judiciales SIPROJWEB, se identificd la publicacién de las actas de las
sesiones adelantadas en el periodo 2023.

Que mediante sesion Ordinaria el Comité de Conciliacién, se presenta el cronograma
de reuniones ordinarias para desarrollar el mismo durante la vigencia 2023, los
cuales fueron aprobados por todos los integrantes, segun consta en acta No.14 del
24 de julio de 2023.
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c. ACTAS COMITE DE CONCILIACION VIGENCIA 2023
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En el cuadro anterior, se puede evidenciar, que el Comité de Conciliacién del
INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION EDUCATIVA Y EL DESARROLLO
PEDAGOGICO, se reunidé por lo menos dos (2) veces al mes durante el periodo
de 2023, dando cumplimento a la periodicidad minima prevista por el Decreto 1069
de 2015.

Se evidencia que de conformidad con el ARTiCULO 200 del decreto 1716 de 2009”
compilado con el decreto 1069 de 2015 ARTICULO 2.2.4.3.1.2.6. Secretaria
Técnica Elaborar las actas de cada sesion del comité. Las actas seran elaboradas
por el Secretario Técnico del comité, quien deberd dejar constancia en ellas de las
deliberaciones de los asistentes y las decisiones adoptadas por los miembros
permanentes. Las actas de las sesiones seran suscritas por el presidente del
Comité y el Secretario Técnico. Las fichas técnicas y todos los soportes
documentales presentados para su estudio en la sesion son parte integral de las
respectivas actas”.

Dentro de la revision realizada en virtud a la documentacion revisada para la
presente auditoria se evidencid que segun el articulo 18 de la Resolucién 051 de
2019, establece: “Conforme al Decreto Distrital No.839 de 2018, tendrd las
siguientes funciones:

1. La obligatoriedad de elaborar y subir las respectivas Actas del Comite de
Conciliacion, en el Sistema de Informacion de Procesos Judiciales SIPROJ
WEB dentro de los cinco (5) dias siguientes a la sesion del Comité de
Conciliacion, con las correspondientes deliberaciones de los asistentes y las
decisiones adoptadas por los miembros permanentes...”

P
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Se observd cargue de las actas que se relacionan en la tabla subsiguiente, lo cual
fue verificado y validado a través del aplicativo SIPROJ WEB, asi:

S Alccia F:::\aitcée i v I:'ch}i::: Estegg Exterr?;:;::eidad
1 88621 | 23/01/2023 IDEP 24/01/2023 |terminada N/A
2 89180 | 31/01/2023 IDEP | 03/02/2023 |terminada N/A
3 89759 | 13/02/2003 IDEP | 17/02/2023 |terminada N/A
4 89999 | 20/02/2023 IDEP  |24/02/2023 |terminada N/A
5 91580| 17/03/2023 IDEP 22/03/2023 |terminada N/A
6 91962 | 27/03/2023 IDEP  |31/03/2023 |terminada N/A
7 92459 | 17/04/2023 IDEP | 18/04/2023 |terminada N/A
8 92721 | 24/04/2023 IDEP | 26/04/2023 |terminada N/A
9 93759 | 08/05/2023 IDEP 10/05/2023 |terminada N/A
10 95505 | 29/05/2023 IDEP  |31/05/2023 |terminada N/A
11 95919 | 13/06/2023 IDEP | 14/06/2023 |terminada N/A
12 96380 | 26/06/2023 IDEP | 27/06/2023 |terminada N/A
13 97127| 10/07/2023 IDEP | 12/07/2023 |terminada N/A
14 97742 | 24/07/2023 IDEP | 25/07/2023 |terminada N/A

7. FORTALEZAS Y CONCLUSION

La Oficina de Control Interno tiene como alcance en su trabajo determinar si los
procesos de gestion de riesgos, control, administracion y gestién, disefiados e
implementados por el INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION EDUCATIVA Y EL
DESARROLLO PEDAGOGICO, son adecuados y dan efectivo y oportuno seguimiento
a la normatividad interna y externa, asi como también evaluar el Sistema de Control
Interno al interior de la entidad, razén por la cual de la informacion objeto de
seguimiento y que fuera evaluada en el presente informe, se concluye que:

Esta funcidn se debe cumplir de manera permanente en las sesiones ordinarias del
comité teniendo en cuenta la periodicidad establecida en el plan de accién anual del
Comité de Conciliacion, y los plazos sefialados al respecto por el reglamento del
Comité, en concordancia con la normatividad vigente.

En términos generales el Comité de Conciliacion del INSTITUTO PARA LA
INVESTIGACION EDUCATIVA Y EL DESARROLLO PEDAGOGICO, cumple con las
funciones establecidas en la Ley para la vigencia 2023, destacandose nuevamente
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la labor que se viene realizando para el desarrollo de la Politica de Prevencién del
Dafio Antijuridico, como una herramienta de valor para la gestion institucional.

Corolario a lo anterior, se exhorta a que se continlien realizando actividades que
fortalezcan los conocimientos de funcionarios del Instituto que tienen dentro de sus
funciones la realizacidén de actos administrativos, de tal manera que se coadyuve a
la prevencién del dafio antijuridico en que se puede ver inmersa la entidad por razén
de dichos actos administrativos, lo cual contribuye significativamente a su
disminucion.

Finalmente, se resalta que los resultados de este informe y las evidencias obtenidas
de acuerdo con los criterios definidos son producto de los documentos
inspeccionados en el sistema de Informacion y registro en SIPROJWEB, el cual es
sistematico frente a las actuaciones en defensa judicial de la entidad, asi mismo el
contingente judicial se encuentra actualizado con las calificaciones de procesos al
dia y de acuerdo a lineamientos de la Secretaria Juridica Distrital.

Cordialmente,

\ q) I ©»
Ol 9—4 ord ed
ILDA YAMILE MORALES LAVERDE
Jefe de Control Interno

Nombre / Cargo | ) Firma
Aprobo Hilda Yamile Morales Laverde, Jefe Oficina Control Interno [BEN
Reviso Hilda Yamile Morales Laverde, Jefe Oficina Control Interno W
Elabord Hilda Yamile Morales Laverde, Jefe Oficina Control Interno \
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y
disposiciones legales y/o técnicas vigentes
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