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Doctora

CLAUDIA LUCIA SAENZ BLANCO

Directora Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagégico — IDEP
Avenida Calle 26 No. 69D-91 Centro Empresanal Arrecife, Torre Peatonal oficina 402
Cédigo Postal 110931

Bogota, D.C.

Asunto: Remision Informe final Auditoria Modalidad de Regularidad codigo 189
vigencia 2018 PAD 2019.

Respetada doctora Claudia:

En Cumplimiento del Plan de Auditoria Distrital PAD 2019, la Direccién Sector

Educacion de la Contraloria de Bogota D.C., adelanté la Auditoria Modalidad de

Regularidad a la Instituto para la Invesﬂgamon Educativa y el Desarrollo Pedagogico
— IDEP No. 189 PAD 2019, vigencia 2018, que usted representa.

Por lo anterior, me permito remitir en medio fisico y en medio magnético, el informe
final de auditoria, el cual contiene el resultado de todos los factores evaluados en
esta actuacion fiscal, de conformidad con la Resolucion Reglamentaria 026 de 2019.

Asi mismo, le informé que debe presentar la formulacién al Plan de Mejoramiento
en los términos establecidos en la Resolucion Reglamentaria 012 de 2018, para lo
cual sera habilitado el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF, durante los
diez (10) dias habiles contados a partir de recibo del presente comunicado. Es
pertinente aclarar que la formulacion del Plan de Mejoramiento debe incluir acciones
para todos los hallazgos comunicados en el informe.

Igualmente, respecto de las acciones valoradas como incumplidas en esta auditoria,
la entidad debera culminarlas dentro de los siguientes treinta (30) dias habiles
improrrogables, contados a partir de la fecha de comunicacion del informe final de
auditoria, evento en el cual debera presentar el seguimiento a través del Sistema de
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Rendicion de Cuentas SIVICOF, dispuesto por la Contraloria de Bogota, D.C., para
lo cual el sujeto de vigilancia tendra (5) dias habiles.’

Cordial saludo,

UAN CARLOS FRANCO DUQUE
Director Técnico Sector Educacion

Anexo: SiX No _ Lo enunciado en un (1) CD e impreso en ( 85 ) folios
Reviso: Gregorio Marulanda Brito — Subdirector de Fiscalizacion de Educaciéri%ﬁ" '
Elaboré: Caroli Fanery Portilla Benavides — Técnico Operativo 314-05

T RESULTADO DE LA EVALUACION INCUMPLIDA: “(...) El sujeto de vigilancia y control fiscal deberé culminar
las acciones incumplidas de los siguientes treinta (30) dias habiles improrrogables, contados a partir de la fecha
de comunicacion del informe final de AUDITORIA (radicado), sin perjuicio de las sanciones previstas en la
presente resolucién, evento en el cual debera presentar el seguimiento a través del Sistema de Rendicion de
Cuentas dispuesto por la Contraloria de Bogota, .D.C., para lo cual el sujeto de vigilancia tendré cinco (5) dias
hébiles para reportar el seguimiento en el sistema a partir del dia siguiente de su culminacion, sefialado
anteriormente.”
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DICTAMEN INTEGRAL

Doctora

CLAUDIA LUCIA SAENZ BLANCO

Directora

Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagégico - IDEP

Avenida Calle 26 No. 69 D 91 Centro Empresarial Arrecife, Torre peatonal Oficina 402
Cadigo postal 110931

Bogota, D.C.

Asunto: Dictamen de Auditoria de Regularidad - Vigencia 2018

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practicd
Auditoria de Regularidad al Instituto para la Investigacion Educativa y el
Desarrollo Pedagogico - IDEP, evaluando los principios de economia, un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta, con
fundamento en la aplicacién de los sistemas de control de Gestidon, Resultados
y Financiero, el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia
del Control Fiscal Interno. eficiencia y eficacia con que administré los recursos
puestos a su disposicion; los resultados de los planes, programas y proyectos; la
gestion contractual; la calidad y eficiencia del control fiscal interno; el cumplimiento al
plan de mejoramiento; la gestion financiera a través del Estado de Situacion
Financiera y el Estado de Resultados por el periodo comprendido entre el 1 de enero
y el 31 de diciembre de 2018; la comprobacion de las operaciones financieras,
administrativas y econémicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracién del Instituto para la Investigacion
Educativa y el Desarrollo Pedagégico —IDEP, el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. Igualmente, es
responsable por la preparacion y presentacion fiel de los estados financieros de
conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica el Marco Normativo de
regulaciéon contable publica aplicable a entidades de gobierno, prescritos por la
Contaduria General de la Nacién Igualmente, por la normatividad expedida por
otras entidades competentes.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta, con
fundamento en la aplicaciéon de los sistemas de control de Gestion, Resultados
y Financiero, el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia
del Control Fiscal Interno.



CONTRALIREA

“Una Contraforféw//i}}éda con Bogota”

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos por
la administracién, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacién,
la adecuada gestion de los recursos publicos y por consiguiente en la eficiente y
efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la
ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluaciéon se llevé a cabo de acuerdo con las normas, politicas y
procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D.C.;
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirié, acorde con ellas,
de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el
dictamen integral. El control incluyé el examen, sobre la base de pruebas
selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad,
las cifras y presentacion de los Estados Financieros y el cumplimiento de las
disposiciones legales, asi como la adecuada implementacién y funcionamiento
del Sistema de Control Interno Contable.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance
de esta.

Se advierte que esta es la Unica oportunidad para que presenten los argumentos
y soportes necesarios que permitan desvirtuar las observaciones aqui
presentadas.

Resultados de la Evaluacion.

Producto de la evaluacion realizada por este organismo de control, se
determinaron los siguientes resultados para cada uno de los factores y
componentes:

1.1. Control Gestion

Una vez realizada la evaluacion al control fiscal interno en el IDEP, se evidencia
control y seguimiento del avance de las metas y proyectos, asi como
mejoramiento en el desarrollo de los procedimientos administrativos del IDEP:
sin embargo se encuentran algunas falencias que pueden ser objeto de mejora,
las cuales se encuentran definidas en cada una de las observaciones descritas
en el capitulo correspondiente a resultado de la auditoria y en su respectivo
componente, producto de la ineficiencia e ineficacia de procedimientos y
controles.

El control fiscal interno se evalué en el IDEP, en cumplimiento de los objetivos
del sistema y de los principios de la gestion fiscal: eficiencia, eficacia, equidad,
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economia. De acuerdo con los factores evaluados de contratacion, gestion
presupuestal, planes, programas y proyectos, estados contables, se observa las
siguientes debilidades en el sistema de control interno, durante la vigencia 2018.

1.2. Control de Resultados

Analizada la informacién por este ente de control, en lo que respecta a los planes,
programas y proyectos, se logré evidenciar el cumplimiento del 100% de las
metas programadas por el IDEP, para la vigencia fiscal 2018, lo que trae como
resultado por parte de la entidad el cumplimiento a los principios de Eficacia y
Eficiencia.

1.3. Control Financiero

Dentro de los registros de bienes del médulo de almacén, del aplicativo GOOBI,
se encuentran diferencias en relacion con el saldo contable. La ausencia de
ajustes en los valores al interior de los médulos del aplicativo GOOBI, obstruyen
la informacion financiera de la entidad, la consolidacion de los sistemas de
informacion y el acceso a la informacién en forma oportuna, clara y confiable por
parte de esta entidad.

Adicionalmente, el IDEP, presenta incumplimiento en los términos para realizar
las partidas conciliatorias entre banco y los libros contables siendo reiterativa la
anomalia en auditorias anteriores, obedeciendo a falta de controles efectivos en
el procedimiento de conciliaciones bancarias y de control interno contable, previo
a ajuste del procedimiento.

Ahora bien, el IDEP ha presentado extemporaneamente la informacién contable
publica e informacion contable publica — convergencia, para el 30 de abril, 31 de
julio y 31 de octubre, dicha presentacién extemporanea de la informacion a la
Contaduria General de la Nacion, obstruyen la labor de uniformar, centralizar y
consolidar la contabilidad publica, ademas de no tener acceso a la informacion
en forma oportuna, por parte de esta entidad y de la ciudadania en general.

1.4. Concepto sobre la Rendicion y Revision de la Cuenta

El representante legal del Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo
Pedagogico - IDEP, rindié la cuenta anual consolidada por la vigencia fiscal de
2018, dentro de los plazos previstos en la Circular Externa 001 de 2019,
Resolucion Reglamentaria No. 011 del 28 de febrero de 2014 y sus
modificaciones a través de las resoluciones reglamentarias Nos. 004 del 11 de
febrero de 2016, 023 del 2 de agosto de 2016 y 039 del 2 de noviembre de 2016,
presentada a la Contraloria de Bogota, a través del Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal —SIVICOF con fecha de recepcién de 15 de Febrero de 2019, con
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certificado de cuenta No. 219122018-12-3, sin embargo de acuerdo a lo
descrito en el numeral 4,2 del presento informe, se deja la constancia de la
extemporaneidad en el reporte de los contratos No. 128 y No. 129 del 208.

1.5. Opinion sobre los estados financieros

Opinioén sin salvedades.

En nuestra opinién, los estados financieros arriba mencionados,
presentan razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacién
financiera del Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo
Pedagdgico - IDEP, a 31 de diciembre de 2018, asi como los resultados
de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de conformidad
con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y
los principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia o
prescritos por el Contador General de la Nacion

1.6. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Corresponde a la Contraloria conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6 del Articulo 268 de
la Constitucion Politica.

El control fiscal interno implementado en el Instituto para la Investigacién Educativa
y el Desarrollo Pedagégico - IDEP, en cumplimiento de los objetivos del Sistema
de Control Interno y de los principios de la gestion fiscal de Eficiencia, Eficacia-
Calidad y Economia, obtuvo una calificacion de 14.9% sobre 15%, porcentaje que
permite evidenciar que el conjunto de mecanismos, controles e instrumentos
establecidos para salvaguardar los bienes, fondos y recursos publicos puestos a
su disposicion, garantizan su proteccion y adecuado uso; asi mismo permiten el
logro de los objetivos institucionales. Estos resultados se soportan en los hallazgos
de auditoria determinados en la evaluacién al Control Fiscal Interno realizada a sus
diferentes factores, en los que se evidencio: eficiencia de los controles, manejo
eficiente en la gestion de riesgos, en la gestion documental y en la supervision de
los contratos, entre otros.

1.7. Concepto sobre Fenecimiento

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion de
los sistemas de control de gestion, de resultados y financiero permiten establecer
que la gestion fiscal de la vigencia 2018, realizada por el Instituto para la
Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagégico - IDEP; en cumplimiento de su
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mision, objetivos, planes y programas, se ajusté a los principios de eficiencia,
eficacia y economia evaluados.

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota; D.C. concluye que la
cuenta correspondiente a la vigencia 2018, auditada se FENECE

1.8. Presentacion del Plan de Mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia
y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion publica,
respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a
su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita subsanar
las causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando cumplimiento a los
principios de la gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria
de Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF-
dentro de los diez (10) dias habiles, siguientes a la radicacion del informe final, en
la forma, términos y contenido previstos por la Contraloria de Bogota D.C. El
incumplimiento a este requerimiento dara origen a las sanciones previstas en los
Articulos 99 y siguientes de la Ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periédico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y
la efectividad de las acciones formuladas, el cual debera mantenerse disponible
para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revision de cuentas de los
responsables del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o
irregulares relacionadas con ellas se levantara el fenecimiento y se iniciara el juicio
fiscal3”.

Atentamente,

*/ Wz 67//? )

| Juan Carlos Franco Duque
{ Director Técnico Sector Educacion

Revisd: Gregorio Aurelio Marulanda Brito -Subdirectora de Fiscalizacion
Carlos Andrés Prada Duran— Gerente 039-1.
Elaboré: Equipo Auditor
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2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La evaluacion de la gestion fiscal del Instituto para la Investigacion Educativa y
el Desarrollo Pedagégico — IDEP, se realiza de manera posterior y selectiva, a
partir de una muestra representativa, mediante la aplicaciéon de las normas de
auditoria de general aceptacion, el examen de las operaciones financieras,
administrativas y econémicas, para determinar la confiabilidad de las cifras, la
legalidad de las operaciones, la revision de la cuenta, la economia y eficiencia
con que actud el gestor publico, con el fin de opinar sobre los estados financieros,
conceptuar sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno y emitir el
fenecimiento o no de la cuenta correspondiente a la vigencia auditada.

Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagégico — IDEP,,
hace parte de la Administracion Distrital, creado mediante Acuerdo del Concejo
de Bogota No 26 de 1994, como Establecimiento Publico Distrital, con personeria
juridica, autonoma administrativa y patrimonio propio, cuya direcciéon vy
administracion corresponde al Consejo Directivo y al Director Ejecutivo, quien
sera su Representante Legal. De conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo
257 de 2006, el IDEP, pertenece al sector Educacion. Siendo su mision “Producir
conocimiento y gestionar la investigacion, innovacién y seguimiento a la politica
educativa distrital en los contextos escolares, fortaleciendo comunidades de
saber y de practica pedagdgica, para contribuir en la construccion de una Bogota
educadora.”

Cuadro No. 1
Matriz de Calificacion de la Gestién Fiscal
PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CALIFICA CALIFICACION
COMPONENTE FACTOR L CION POR POR
EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA FACTOR COMPONENTE
iy et [ 98,2% 100,0% 14,9%
PLAN DE
CONTROLDE | , . | MEJORAMIENTO 10% 88,0% 8,8% 8
GESTION GESTION '
3L 75% 100,0% 100,0% 75,0%
L | go0k 98,5% 100,0% 100,0% 98,7%
PLANES,
SRUROLE | 30% | PROGRAMASY 100% 100,0% 100,0% 100,0% 30,0%
PROYECTOS
Fnﬁ;g%?a%s 60% 100,0% 60,0%
el o 94,5% 95,8% 9,5%
F&‘;:Egéo 30% Flﬁigglg'; " 10% 100,0% 100,0% 10,0% 29,7%
GESTION
PRESUPUESTAL 20% 7:9% 19,6%
Tolllﬁ';ﬁgggo" 100% 99,0% 97,9% 99,1%
TOTAL 100% 99,1% 99,4%
99,2%
100% CONCEPTO DE GESTION EFICAZ EFICIENTE | ECONOMICO
FENECIMIENTO SE FENECE
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 CONTROL DE GESTION

3.1.1 Control Fiscal Interno

La evaluacion de la gestion fiscal realizada por parte de la Contraloria de Bogota
al IDEP, estuvo encaminada a evaluar la gestion en cuanto a su eficiencia,
eficacia y economia, con la cual el sujeto de control invirti6 sus recursos tanto
econdémicos, como financieros y fisicos, entre otros.

La evaluacion en mencion incluy6 los componentes y factores que se muestran
en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 2
Componentes y Factores Componente Factor

COMPONENTE FACTOR

CONTROL FISCAL INTERNO
PLAN DE MEJORAMIENTO

CONTROL DE GESTION

0,
i GESTION CONTRACTUAL
CONTROL DEOE,OESULTADOS PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS
ESTADOS FINANCIEROS
CONTROL EINANCIERO CONTROL INTERNO CONTABLE
30% GESTION FINANCIERA

GESTION PRESUPUESTAL
Fuente: Resolucion Reglamentaria N° 026 del 17 de junio de 2019

3.1.1.1 Control Fiscal Interno Alcance y Muestra

La evaluacion se realiz6 de manera transversal a partir de los controles
establecidos por el IDEP en los procesos, procedimientos, actividades y las
dependencias involucradas, matriz de riesgo. La evaluacién en mencion incluyé
los componentes y factores que se muestran en el siguiente cuadro.

Cuadro No. 3
Componentes y Procesos Evaluados

COMPONENTE | FACTOR | ~  RESULTADOS ESPERADOS

Determinar si la contratac:lbn se realizé cumpliendo con las normas, de manera eficaz, eﬁuente
transparente y econdmica en coherencia con la mision, los objetivos y las metas institucionales
del sujeto de vigilancia y control fiscal auditado y los fines y principios esenciales del Estado.
Ademas se tendra en cuenta:
CONTROL DE
GESTION
40%

GESTION

CONTRACTUAL Matriz de Riego:

Punto Critico: Descripcion del Control

Productos o servicios resultantes del | Realizar por parte del Referente Técnico un
proceso de contratacién insatisfactorio o | buen estudio de mercado y estudio del
innecesario
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_ COMPONENTE | FACTOR |

 RESULTADOS ESPERADOS .
sector que permita identificar que realmente
se requiere adquirir

Programacion del Plan Anual de | Correo Electrénico semanal por parte de la
Adquisiciones Afectada por retrasos en la | Oficina Asesora Juridica mediante el cual se
radicacién de los estudios previos y estudios | hace seguimiento al Plan Anual de

de mercado y del sector Adquisiciones

Liquidacion o terminacién de contratos fuera | Seguimiento mensual de la liquidacien de

de los tiempos establecidos por Ley los contratos en el Comité de Contratacion
gﬁ:g!&ON BE- LA Determinar la efectividad de los controles en la informacién reportada por el sujeto de Control.
GESTION Determinar la efectividad del presupuesto como instrumento de gestion y control para el

PRESUPUESTAL cumplimiento de la misién y los objetivos institucionales, la legalidad, exactitud, oportunidad e
integridad de las operaciones y registros en la ejecucion y cierre presupuestal de la vigencia 2017,

CONTROL DE |PLANES Determinar el cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo, el Balance Social y la Gestion

RESULTADOS |PROGRAMAS Arnb_lenlal. para establecer si el sujeto de vig'rrancjal y pontrol fiscal cumplié con los principios de la

30% PROYECTOS gestion fiscal y sus resultados acordes con la misién, los objetivos y metas previstas para la
vigencia 2017.

Establecer si los estados financieros reflejan razonablemente el resultado de sus operaciones y

CONTROL ESTADOS los cambios en su situacion financiera, comprobando que en la elaboracién de los mismos y en

FINANCIERO CONTABLES las transacciones y operaciones que los originaron, se observaron y cumplieron las normas

30% prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad universalmente

aceptados o prescritos por el Contador General.

Fuente: Plan de trabajo

3.1.1.2 Control Fiscal Interno Resultados

Corresponde a la Contraloria conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6 del Articulo 268
de la Constitucién Politica.

Una vez realizada la evaluacion al control fiscal interno en el IDEP, se evidencian
falencias en cuanto a la supervision del contrato No. 031 de 2018.

El control fiscal interno se evalu6 en el IDEP, en cumplimiento de los objetivos
del sistema y de los principios de la gestion fiscal: eficiencia, eficacia, equidad,
economia. De acuerdo con los factores evaluados de contratacion, gestion
presupuestal, planes, programas y proyectos, estados contables, se observa las
siguientes debilidades en el sistema de control interno, durante la vigencia 2018,
tales como:

Gestion Contable

Se evalud el Control Fiscal Interno Contable, determinando que cuenta con
fortalezas, en relacion con la depuracion de partidas pendientes por conciliar de
las vigencias 2016, 2017 y 2018, las cuales fueron presentadas ante el Comité
de Sostenibilidad Técnico y Contable para su aprobacién, en trece (13)
reuniones, se homologaron las cuentas contables del Plan de Cuentas existente
en el sistema de informacion administrativo y financiero de la entidad, atendiendo
la clasificacion determinada en la Resolucién 620 de 2015 de la Contaduria
General de la Nacion, Las notas a los estados financieros revelan la mayor
informacion necesaria de la Entidad y de igual manera existe consistencia entre
ellas, se mantienen controles en cuentas reciprocas, sin embargo, las
conciliaciones bancarias tiene partidas conciliatorias de mas de 30 dias, se
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observan esfuerzos por garantizar la informacion y los bienes y recursos, sin
embargo todavia para la vigencia evaluada se encuentran falencias en los
sistemas de informacién, que generaron presentaciones extemporaneas de los
reportes a la Contaduria General de la Nacion, a través del aplicativo CHIP.

Gestion Presupuestal.

Ha existido un avance significativo en los autocontroles que la dependencia de
presupuesto realiza a diario, en los registros que alli se manejan cumpliendo con
la normatividad presupuestal vigente.

El Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagégico — IDEP
mejor6é satisfactoriamente sus procesos y sus controles al interior de la
dependencia de presupuesto; sin embargo se observa que dentro del Plan de
Mejoramiento existia el hallazgo administrativo con posible incidencia
disciplinaria No 2.1.4.2.3, por constituir reservas presupuestales al final de la
vigencia fiscal contraviniendo lo normado para tal efecto; y a través de las
acciones planteadas por el Instituto su compromiso fue el (Desarrollar mecanismos
de sensibilizacién y control para que la constitucion de reservas acate lo establecido en
el estatuto orgénico de presupuesto). Sin embargo, se demuestra que las acciones
tomadas por el Instituto en su Plan de Mejoramiento no fueron efectivos al
momento de cumplir con las normas presupuestales de excepcionalidad para su
constitucion, por lo tanto se configura una nueva observacion dentro del presente
informe por haberse constituido Reservas Presupuestales para la vigencia fiscal
de 2018 por valor de $101.725.433, desacatando el IDEP, lo establecido en el
Estatuto Organico del Presupuesto Distrital y demas normas presupuestales que
rigen la materia. Por lo tanto, se debera formular una nueva observacion
administrativa con prsunta incidencia disciplinaria por tal efecto, que quedara
planteada en el presente informe componente presupuestal.

Gestion Contractual

En la evaluacién del componente contractual se evidencian varias debilidades,
en cuanto a la supervision del contrato No. 031 de 2018.

Plan de Mejoramiento

El equipo auditor al valorar los soportes allegados y practicar pruebas de
auditoria al cumplimiento de cada una de las acciones reportadas del Plan de
Mejoramiento, verifico que de los 29 hallazgos de la muestra, se cerraron 28,
que corresponden al 96.55% y una accion inefectiva que representan el 3.45%,

12
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3.1.2.1. Plan de Mejoramiento Alcance y Muestra

El Instituto para la Investigacion y el Desarrollo Pedagégico - IDEP, reporta en
su plan de mejoramiento, con corte a 31 de diciembre de 2018, 30 acciones de
las cuales 29 seran objeto de evaluacién en la presente auditoria. Es de aclarar
que la accién No.3.3.3.2 correspondiente al factor Gestién financiera PAD 2018,
no sera objeto de revision, debido a que la fecha de terminacién es 31 de julio

de 2019.

La muestra seleccionada se ajusta a los términos establecidos en el articulo
décimo segundo de la Resolucién Reglamentaria 012 del 28 de febrero de 2018,
las 29 acciones equivalen al 96.7% del total de las acciones del universo objeto
de verificacién y las mismas estan distribuidas por factores como se muestra a

continuacion:

Cuadro No .4
Consolidacién plan de mejoramiento
VIGENCIA ESTADO
FAGINR No: ARGIONES 2017 2018 | ABIERTO | CERRADO
Gestion Contractual 3 1 2 X
Gestion Presupuestal 5 1 4 X
Estados Contables 6 6 X
Planes programas y Proyectos
Gestién Financiera 13 13 X
Control interno 2 1 1 X
TOTAL 29 9 20
Fuente. Informacion reportada en SIVICOF
Cuadro No. 5
Muestra Evaluacion plan de mejoramiento
No Factor Hallazgo Descripcién Hallazgo
No Vigencia
Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
Gestién inobservancia al principio de seleccién objetiva en los compromisos
1 Contractual 21323 2018 | Nos. 018, 024, 026, 028, 061, 70, 84 y 108 de 2016, al no elaborar el
analisis del sector, normado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del decreto
1082 de 2015.
Gestion N : ; s :
2 GCoritractusi 31.3.21 2018 | Hallazgo administrativo, por inaplicabilidad al Estandar TIA 942
3 Gestién 31.322 2018 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por optar
Contractual gL otra modalidad de seleccién de contratacién
Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
Gestién manejo ineficiente de $481.251.280, correspondiente a recursos
4 Bres sl 21421 2017 | recibidos y no ejecutados con ocasion del Convenio No. 546 de 2014,
P suscrito entre el IDEP, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor y el
IDIPRON.
Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
5 Gestién 21423 2018 constituir reservas presupuestales, en cuantia de $ 183.835.305,00,
Presupuestal | = "% que no corresponden a compromisos que a 31/12/2016 no se
cumplieron por razones imprevistas y excepcionales.
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Gestion
Presupuestal

3.1.4.21

2018

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por los
traslados presupuestales internos en la cuenta de gastos generales
durante los meses de octubre y noviembre

Gestion
Presupuestal

31422

2018

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la
baja ejecucion de giros en el rubro “gastos generales” que obedece al
79.46%, y un nivel de reserva del 15,83%

Gestion
Presupuestal

3.1.423

2018

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la
constitucién de reservas, violando las condiciones de excepcionalidad
de las mismas

Control Fiscal
Interno

24122

2018

Hallazgo administrativo por inexactitud en la informacién rendida por
el IDEP, en el formato electrénico CB-0012 contractual.

10

Control Fiscal
Interno

3.1.1.2.1

2018

Hallazgo administrativo por deficiencias en la verificacion y validacion
de los soportes contractuales que hacen parte para la solicitud de
pago

11

Estados
Contables

3.3.1.21

2018

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por falta
de planeacién para implementar un sistema confiable integral en la
entidad

12

Estados
Contables

3.3.1.22

2018

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
inconsistencia y falta de conciliacién de la informacién con terceros,
constituida en los valores pendientes de ajustar, previstas en el
saneamiento o depuracion de dichas cifras a partir de la recepcién de
la informacion de las entidades financieras

13

Estados
Contables

3.3.1.23

2018

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
ausencia de un protocolo de seguridad para el area de tesoreria, en
especial para el manejo de mecanismos de transferencias o portales
web

14

Estados
Contables

3.3.1.24

2018

Hallazgo administrativo por errores de digitacién en las drdenes de
pago donde los conceptos de rubro presupuestal, no corresponden
con el nimero de rubro, asi como errores en la cuenta CUD inversion
y CUD funcionamiento en el sistema de informacién SIAFI.

15

Estados
Contables

3.3.1.25

2018

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
manejo indebido de recursos publicos del distrito capital, toda vez que
se evidencia una salida de dinero de la cuenta bancaria, Banco de
Bogota No.102513983 el 12 de enero y un ingreso a la misma cuenta
el 30 de junio de 2017, por valor de $14.649.461

16

Estados
Contables

4.2.1

2018

Hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantia de
$73.004.085, con presunta incidencia disciplinaria, penal, relacionado
con los movimientos, registros y anulaciones realizadas en las cuentas
bancarias y en el sistema de informacién financiera SIAFI, por el
tesorero encargado, situacion conocida mediante radicado 3-2018-
06185, y radicado a la FGN 2660, 30-01-2018, situaciones que
afectaron los recursos del distrito, en un presunto abuso del manejo de
dispositivos y funciones a su cargo

17

Gestion
Financiera

33141

2018

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
informacién suministrada con duplicidad en los registros de base de
datos. una vez revisada las hojas de calculo contenidas en la base de
datos correspondiente a pagos y pagos totales, se evidencia
duplicidad en la informacion. esta circunstancia impide el andlisis de la
informacién de manera eficiente, puesto que la base de datos presenta
los siguientes datos irregulares: « en la hoja de calculo denominada
“pagos” se evidenciaron

18

Gestion
Financiera

3.3.1.2

2018

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
manejo inadecuado de recursos publicos. se revisaron los archivos
suministrados como insumo de auditoria tales como: “conciliaciones
bancarias 2014" y “libros auxiliares cuentas bancarias 2014", que se
encuentra organizado por cada cuenta bancaria correspondiente al
IDEP. por lo anterior, se evidencia el manejo inadecuado de la
informacion y los recursos, puesto que los conceptos y el uso de los
mismos, no tenian total entendimiento

14
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19

Gestion
Financiera

3.3.21

2018

Hallazgo administrativo por inaplicacion de las normas relacionadas
con la ley general de archivo 594 de 2000 particularmente en el archivo
de la gestién financiera del mes de marzo de 2015, los documentos se
encuentran mal conservados, presentan humedad que ocasiona
descoloramiento en el contenido de los mismos. por lo anterior, se
inaplica lo establecido en los literales e) y f) de la ley 87 de 1993, sobre
la conservacién de los documentos, lo cual presenta un riesgo en la
pérdida de la memoria

20

Gestion
Financiera

3.3.21

2018

Hallazgo administrativo por inaplicacién de las normas relacionadas
con la ley general de archivo 594 de 2000 particularmente en el archivo
de la gestion financiera del mes de marzo de 2015, los documentos se
encuentran mal conservados, presentan humedad que ocasiona
descoloramiento en el contenido de los mismos. por lo anterior, se
inaplica lo establecido en los literales e) y f) de la ley 87 de 1993, sobre
la conservacion de los documentos, lo cual presenta un riesgo en la
pérdida de la memoria

21

Gestion
Financiera

3.3.3.1

2018

Hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal por cuantia de
$16.627.807, penal y disciplinaria por presunta apropiacién de fondos.
la Contraloria de Bogota D.C., realizé seguimiento al hallazgo fiscal n°
3.3.1.2.5 de la auditoria de regularidad, PAD 2018, vigencia 2017,
codigo 24, “hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, por manejo indebido de recursos publicos del distrito
capital, toda vez gue se evidencia una salida de dinero de la cuenta
bancaria, Banco de B

22

Gestion
Financiera

3.3.33

2018

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta
de consistencia en las cifras reportadas en las conciliaciones
bancarias sobre el efectivo del IDEP y las partidas pendientes por
depurar. en el procedimiento de conciliaciones bancarias, no se
identifican las partidas de dinero sustraidas por el presunto implicado;
no obstante las mismas se registran como una salida de dinero en el
extracto bancario, situacién que deja en entredicho la parte técnica de
las mismas y su oportunidad

23

Gestién
Financiera

3.3.34

2018

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta
de consistencia en las cifras reportadas sobre el efectivo y partidas
pendientes por depurar, incluyendo las conciliaciones trimestrales, las
cuales fueron anti técnicas, entre los procesos institucionales de
tesoreria, contabilidad y presupuesto. al indagar por las conciliaciones
entre areas responsables del manejo, causacion y pago de terceros,
se evidencié que las mismas no son mensuales, sino que se presentan
conciliacién

24

Gestion
Financiera

3.3.3.5

2018

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
carencia de registros de control y supervision de la oficina de sub
direccion administrativa y financiera. al indagar sobre los controles, la
supervision y el seguimiento de las operaciones de tesoreria, no se
obtuvo evidencia de la existencia de los mismos los hechos
econdmicos ocurridos no registrados contablemente, son situaciones
que ponen en riesgo los recursos econémicos del ente auditado
afectando la confiabilidad, releva

25

Gestion
Financiera

3.3.36

2018

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta
de registros de control y supervision de los recursos manejados por
cuenta unica distrital cud. los hechos econémicos ocurridos no
registrados contablemente, son situaciones que ponen en riesgo los
recursos economicos del ente auditado afectando la confiabilidad,
relevancia y comprensibilidad de la informacién, tal como lo manifiesta
el numeral 2.2. "procedimiento para la implementacion y evaluacion del
control interno

26

Gestion
Financiera

3.3.441

2018

Hallazgo administrativo por inaplicacién de lo normado en la Ley 87 de
1993, relacionado con la cultura del autocontrol, previsién y manejo del
riesgo, asociados a la gestion financiera se observa debilidad en el
sistema de control interno en lo referente a las funciones de prevision,
autocontrol y el manejo de riesgos. faltan mecanismos de control
dentro de las funciones de cada cargo. igualmente, se transgrede lo
normado en los literales f) y g) del articulo 2° “objetivos del sistema de
control
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Gestion

a7 Financiera

3.3.51

2018

Hallazgo administrativo por inaplicacion de las normas relacionadas
con el control interno de la entidad dado que se trata del manejo de
recursos financieros, relacionados con las areas de tesoreria,
presupuesto y contabilidad, no se realizan auditorias en forma
consuetudinaria... de acuerdo con lo anteriormente expuesto, se
transgrede lo normado en el inciso 2° del articulo 1° de la ley 87 de
1993

Gestion

28 Financiera

3.352

2018

Hallazgo administrativo por inaplicaciéon de las normas relacionadas
con la planeacioén y la ejecucion de la auditoria interna en el proceso
de gestién financiera. se programé auditoria interna a la gestion
financiera en el programa anual de auditoria interna, pero ésta no se
realizé en dicha vigencia. tal como su nombre lo indica: “programa
anual...”, la auditoria interna que se programa para un afo, debe
realizarse dentro de ese mismo afio, por lo anterior, se transgrede lo
establecido en los principios

Gestion

2 Financiera

3.3.5.3

2018

Hallazgo administrativo por inaplicacién de las normas relacionadas
con la formalidad de los papeles de trabajo de la auditoria interna de
la OCl. la elaboracion de los papeles de trabajo, requieren de una
formalidad, pues éstos pueden servir como prueba en los procesos de
responsabilidad que ellos evidencien, lo cual, en forma ulterior, podra
servir para sustanciar dicho proceso. al respecto, se observa que en
las auditorias de la OCI, éstos carecen de la identificacion plena del
auditor,

Fuente: Plan de Mejoramiento suscrito por el ID

EP, SIVICOF

3.1.2.2. Plan de Mejoramiento Resultados

El equipo auditor al valorar los soportes allegados y practicar pruebas de
auditoria al cumplimiento de cada una de las acciones reportadas del Plan de
Mejoramiento, determiné que de los 29 hallazgos de la muestra, se cerraron 28,
que corresponden al 96.55% y una accion inefectiva que representan el 3.45%.

Cuadro No. 6

Evaluacion Plan de Mejoramiento

No.

item Factor

Hallazgo

Descripcion Hallazgo

Descripcién Accién

Valoracion del auditor

Estado

Gestion

Contractual 21323

Hallazgo administrativo
con presunta incidencia
disciplinaria, por
inobservancia al principio
de seleccion objetiva en
los compromisos Nos.
018, 024, 026, 028, 061,
70, 84 y 108 de 2016, al
no elaborar el analisis del
sector, normado en el
articulo 2.2.1.1.1.6.1. del
decreto 1082 de 2015.

Se
formatos
previos
modalidades
contractuales aplicables
en el apartado analisis
técnico y econdmico que
soporta el valor estimado
el analisis del sector

incluira  en los
de estudios
de las

De acuerdo con los soportes
allegados por la OCI del IDEP,
(Estudio del Sector en contratos
vigencia 2017 asi: 113, 114,
115, 116, 117, 118, 119, 120y
121 y
vigencia 2018 Nos. del 02, 04 05
y 06. se evidencidé el
cumplimiento de la accién

Cerrada

2 Gestién

Contractual 3.1.3.21

Hallazgo administrativo,
por inaplicabilidad al
Estandar TIA 942

Adecuacion del cableado
estructurado que
comprende el cableado
de datos y de potencia
del centro de cémputo
del IDEP.

Los soportes allegados por la
QOCI del IDEP, (Se suscribid el
contrato No. 128 de 2018 con
IISTEC SAS, quien realizdé el
mantenimiento del cableado
estructurado del centro de datos
y del cuarto de comunicaciones-
etiquetado de cables de datos).
Se realiz6 inspeccion ocular por
parte del Gerente, quien da
cuenta que la accién se cumplié.

Cerrada
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Gestion
Contractual

31322

Hallazgo administrativo
con presunta incidencia
disciplinaria, por optar
otra modalidad de
seleccién de contratacion

Elaborar un instrumento
que contenga criterios
objetivos que sirvan
como  soporte  para
realizar la contratacion
directa de persona
natural bajo la causal de
prestacién de servicios y
apoyo a la gestién que
vaya orientado con lo
establecido en Colombia
compra. ( mes de mayo)

Los soportes allegados por la
OCl, (formato FT-GC-08-55
analisis del sector contratacion
directa - personas naturales) se
disefid y aprobd dando cuenta
del cumplimiento de la accion

Cerrada

Gestion
Presupuest
al

21421

Hallazgo administrativo
con presunta incidencia
disciplinaria, por manejo
ineficiente de
$481.251.280,
correspondiente a
recursos recibidos y no
ejecutados con ocasion
del Convenio No. 546 de
2014, suscrito entre el
IDEP, la Secretaria
General de la Alcaldia
Mayor y el IDIPRON.

Definir un procedimiento
para la devolucién de
recursos que estén bajo
la administracion del
IDEP provenientes de
convenios

De acuerdo con los soportes
allegados por la OCI — IDEP se
verificé que el Proceso PRO-GF-
14-12 Revision a los informes de
ejecucion financiera de los
recursos Entregados en
Administracién, se actualizé a
partir de la actividad 12, que
permiten evidenciar que se
elimind la causa del hallazgo.

Cerrada

Gestién
Presupuestal

21423

Hallazgo administrativo
con presunta incidencia
disciplinaria por constituir
reservas presupuestales,
en cuantia de
$183.835.305,00, que no
corresponden a
compromisos que a
31/12/2016 no se
cumplieron por razones
imprevistas y
excepcionales.

Desarrollar mecanismos
de sensibilizacion y
control para que la
constitucién de reservas
acate lo establecido en el
estatuto organico de
presupuesto,

Los soportes allegados por la
OCI- IDEP (Actas 02 del
19/04/2018 - Acta No. 03 del
05/06/2018A) - Comité de
Seguimiento a la Ejecucién
presupuestal- estado de las
reservas vigencia 2017, dan
cuenta de acciones realizadas
por la entidad. Por lo cual cumple
con la accién planteada. Se
aclara que esta accién es igual a
la No.3.1.4.2.3 de la vigencia
2017.

Cerrada

Gestidn
Presupuesta

3.1.4.21

Hallazgo administrativo
con presunta incidencia
disciplinaria  por los
traslados presupuestales
internos en la cuenta de
gastos generales durante
los meses de octubre y
noviembre

Revision y ajuste del
procedimientopro-DIP-
02-03 planeacién
presupuestal, a fin de
incluir un instructivo del
trdmite a seguir en el
caso de los traslados
presupuestales, a fin de
que la solicitudes de
modificacion
presupuestal estén
debidamente justificadas
por el area solicitante las
cuales deben obedecer a
situaciones no
previsibles

Una vez verificados los soportes
allegados por el IDEP
(Instructivo para la gestion de
modificaciones presupuestales
ante la Secretaria Distrital de
Hacienda” IN-GF-14-06), se
evidencié que los mismos dan
cuenta del cumplimiento de la
accion.

Cerrada
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Revision y analisis del

Los soportes allegados por el
IDEP, relacionado con reservas
presupuestales -gastos de
funcionamiento generadas en el
2017 y 2018 que se pagan en la

plan de adquisiciones | siguiente vigencia; se evidencia
Hallazgo administrativo | 2018, y compararlo con |que: Se va a reducir de 19
con presunta incidencia [el del 2017 de las |contratos a 15 contratos y se
disciplinaria por la baja | contrataciones que | reduce de 157 millones (2017)
7 Gestion | 34 455 ejecucion de giros en el | pasan la vigencia y|a.101 que equivale a 36%. Cerrada
Presupuestal| =" " "="“ | rubro “gastos generales” | ajustar las contrataciones | Se prorrogé el contrato de
que obedece al 79.46%, y | con el principio de la |seguros para garantizar que se
un nivel de reserva del | anualidad, sin que con | respete el principio de anualidad
15,83% ello se afecte el |para2019.
funcionamiento de la|A 31 de diciembre de 2018,
entidad reserva por $101,724,433, con
un giro del 100% a segundo
trimestre de 2019; lo cual da
cuenta del cumplimiento de la
accidn propuesta.
Los soportes allegados por el
Revisién y andlisis del | IDEP, relacionado con reservas
Plan de Adquisiciones | presupuestales -gastos de
... 12018, y compararlo con | funcionamiento generadas en el
Z':rilaz?:sun?gn::'nné?;:ea;g: el del _2017 de las 2_()1':_’y201|8que‘sepaga‘n en !a
disciplinaria por la contrataciones _Que siguiente vigencia; se fe\ndencm
8 Gestion | 44 453 | constitucién de reservas, | P2san la vigencia y|que: Se va a reducir de 19
Presupuestal| =" RIRI o e dicioneé ajustar las contrataciones | contratos a 15 contratos y se | Cerrada
de excepcionalidad de las con el princ_:ipio de la|reduce de15_7 millones (2017) a
DRI anualidad, sin que con | 101 que equivale a 36%.
ello se afecte el|Se prorrogé el contrato de
funcionamiento de la | seguros para garantizar que se
entidad respete el principio de anualidad
para 2019.
La presentacion de la
cuenta, en el formato || .o oohoes allegados por la
electrénico CB-0012
OCl del IDEP contractual
. . contractual, en el 2018
Hallazgo administrativo serd elaborado por la (reporte cuenta mensual
por inexactitud en la soorciana e | OL Formato CB-0012 Sivicof de
5 Control informacién rendida por el | 3% ' | enero, feb, marzo y abril: al igual
Fiscal 21122 IDEP revisado por la Cerrada
Ihterno , en el formato profesional especializada que los correos que dan cuenta
electrénico CB-0012 de la OAJ y aprobado por del control implementado por la
contractual. | : . | Oficina Asesora Juridica), Lo
a jefe de la oaj : s ol
: cual evidencia el cumplimiento
incorporando un control S
adicional minimizando el piop ’
riesgo de inconsistencias
Revision y ajuste del
procedimiento PRO-GF-
l‘r‘é;:es fja;”s::'g%" s gﬁ El IDEP allegé (procedimiento
incluir  la  siguiente PI'\;Q_-dGI;-Mi;JM o\germbr_m toj’
Hallazgo administrativo | actividad: en el momento zc NAE ) Sjustado
P ; onde se indica al elaborar la
por deficiencias en la|de elaboracién de orden G
P o orden de pago incluir en el
Control verificacién y validacion [de pago el campo campo "OBJETO" nimero
10 | Fiscal 31121 |de los  soportes | "objeto” en el sistema fechg do- radicacién del oﬁciz Cerrada
Interno contractuales que hacen | administrativo y

parte para la solicitud de
pago

financiero el auxiliar de
tesoreria debe digitar el
nimero de radicado y
fecha de la comunicacién
en la que el supervisor
ordena el pago
correspondiente.

remitido por parte del supervisor
autorizando el pago. Lo anterior,
da cumplimiento a la accion
propuesta.
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Estados

Hallazgo administrativo
con presunta incidencia
disciplinaria, por falta de

Formular con los
proveedores IT-GOP y
soporte légico acciones
orientadas a reducir la

Los soportes allegados por la
OCI — IDEP (instructivo INGTH-
13-05 "Instructivo para la gestion
de la ndmina entre los sistemas
de informacién HUMANO vy

1 | contables | 3-3-1-2.1 | planeacién para digitacion de datos en GOOBI". Informacién que se |Cerrada
implementar un sistema | los aplicativos SIAFI y verificara en puntos de control,
confiable integral en la humano, en lo que se se implementé a partir de junio;
entidad refiere a aportes lo cual da cumplimiento de la

patronales y provisiones. |accién propuesta.
Ajustar los formatos de
c?;g';?'%’; tes?;:eria ol Los soportes entregados por el
IR Y| IDEP, (procedimiento PRO-GF-
Hallazgo administrativo | establecer que deben 14-06) en el que se incluyd la
con presunta incidencia | realizar una conciliacién actividad No. 07 Validacién
disciplinaria, por | por parte de tesoreria y coneiliacién ’ contabi y
inconsistencia y falta de | del  contador. Las congiliacion bancarla de
conciliacién de la | conciliaciones deben tesoreria. También se actualizé
informacién con terceros, | contener analisis y deben al’ {ormate | de conclliacin
Estad constituida en los valores | entregarse a mas tardar bancaria contable FT-GF-1416

12 Cf’mata%fes 3.3.1.2.2 | pendientes de ajustar, [ al décimo dia habil a " |Cerrada
previstas en el | partir de la fecha de e
saneamiento o | disponibilidad dod | SR BO SRR g
depuracion de dichas | extracto. Establecer vigencia 2018 las partidas
ciffas a partir de la|como punto de control st?perioresaso gk Ik ciicdas
recepcion de & (que..en,. | ca8@h. de)l el depuradas en su totalidad
informacién  de  las | presentarse partidas a 31 de diciembre de 2018, Lo
entidades financieras superiores a 60 dias se cuel da sienia del cumplimiénto

debe informar al comité >
it sostenibilidad a la accion planteada.
contable.
Hallazgo administrativo Los soportes allegados por la
con presunta |n|:|dent:|a_ OCI-IDEP (protocolo de
g;sitgllnri?:cﬁﬂggsenma Aprobar,  publicar y | seguridad y manejo de cuentas —
Estad o urigad ate ol Aica socializar el protocolo de |tesoreria IN-GF-1405), que fue
18 | e | 38123 degtesoreriz en especial | S€9uridad tesoreria y | aprobado Protocolo aprobado y |Cerrada
el de P manejo de cuentas |publicado en la Pag. Web del
Enecanism oF lde bancarias. sujeto de control; dan cuenta de
transferencias o portales cumplimiento de la accién.
web :
El IDEP allegé (El procedimiento
PRO-GF-14-14 V. 6 causacién
R e . ordenes de pago se encuentra
H:rllzfrgooreidtrj\:rg?t;'taaté\;g f Revision, publicaciény | actualizado a septiembre de
pe e A g o | socializacion del 2018), incluyendo la Actividad
donZe sl tgg%e procedimiento PRO-GF- |12: "Clasificar la solicitud de
R resﬁ ues;}ai o 14-14 causacion de pago segun la fuente de
Estanics corresr:)on dgn o Iel ordenes de pago para financiacién (Transferencias o |Cerrada
14 | contables | 3:3-1.2.4 nimero de rubro, asi documentar los controles | Recursos propios). Actividad 13:

como errores en la
cuenta CUD inversién y
CUD funcionamiento en
el sistema de informacién
SIAFI.

que se realizan entre los
pagos de las cuentas
CUD y de las cuentas
del IDEP, para evitar
repeticion de errores.

"La fuente de financiacion es
Transferencias?", en el
diagrama de flujo se detalla el
decisor segin la fuente de
financiacién donde debe
continuar la actividad. Lo cual da
cuenta del cumplimiento de la
accion.
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Hallazgo administrativo
con presunta incidencia
disciplinaria, por manejo
indebido de recursos
publicos del distrito

Revisar y actualizar los
procedimientos PRO-
GF-14-14 causacion de

La OCI-IDEP, allego soportes
como:

(procedimiento PRO-GF-14-14
V. 6 causacion érdenes de pago,
se actualizé el procedimiento
PRO-GF-14-06
CONCILIACIONES
BANCARIAS CONTABLES, se

capital, toda vez que se grgcznf%ge pagoy PRO- | 30,06 Ia Actividad 7 "Validacién
S ; : -14-06 conciliaciones Ao :
45 | Estados 33125 eyldencm una salida de bancarias y contables conc!I!ac!én bancar_la contable y | Cerrada
Contables ' dinero de la cuenta conciliacién bancaria tesoreria");
; tablecer puntos .
bancaria, Banco de E:rgoest | | fin d se determinaron controles y se
Bogota No.102513983 el | 2. ik 'ri::; Sdel - |indico que las partidas ~por
12 de enero y un ingreso G : conciliar superiores a 60 dias,
3 manejo indebido de : ; ;
a la misma cuenta el 30 recursos publicos serdn sometidas a consideracion
de junio de 2017, por : del Comite técnico  de
valor de $14.649.461 sostenibilidad contable. Lo
anterior, da cuenta del
cumplimiento de la accién.
Hallazgo administrativo La accién 4.2.1. Hace parte del
con incidencia fiscal en acapite de acciones ciudadanas,
cuantia de $73.004.085, | La entidad inicio esta accion tiene relacion directa
con presunta incidencia | acciones para atacar los | con los hallazgos identificados
disciplinaria, penal, hallazgos administrativos | con los Nos. 33122 vy
relacionado con los con Plan de 3.3.125., por tanto, se
movimientos, registros y | Mejoramiento, y una evidenciaron con pruebas de
anulaciones realizadas auditoria. Se presentd auditoria que el IDEP establecio
en las cuentas bancarias | denuncia penal para controles en el area de tesoreria
y en el sistema de atacar el hallazgo penal |y en manejo de cuentas
Estados informacién financiera y actualmente se bancarias, adicional a ello, Coiraik
16 Contables 4.2.1 SIAFI, por el tesorero adelanta en la Fiscalla realizé ajustes a los
encargado, situacion 201 seccional de delitos | procedimientos PRO-GF-14-14
conocida mediante contra la administracién | causacion de érdenes de pago y
radicado 3-2018-06185, | publica y se dio traslado | PRO-GF-14-06 conciliaciones
y radicado a la FGN a la oficina de control bancarias y contables, con el fin
2660, 30-01-2018, interno disciplinario para | que la situacién detectada no se
situaciones que incoar el proceso vuelva a presentar. Con los
afectaron los recursos disciplinario y se inici6 el | soportes allegados en lo que
del distrito, en un tramite correspondiente | respecta a la presente accion, el
presunto abuso del ante la aseguradora. sujeto de control, hizo lo
manejo de dispositivos y pertinente  frente a las
funciones a su cargo autoridades competentes.
Hallazgo administrativo La OCI-IDEP, allego soportes
con presunta incidencia como:
disciplinaria por (Desde el Sistema de
informacion suministrada Informacion  Administrativo  y
con duplicidad en los Financiero GOOBI, la Oficina de
registros de base de o : Planeacién gener6 la consulta
datos. una vez revisada ,‘,’nﬁg‘ff';‘ﬁe?]‘t‘gfé :'fom‘e "Movimiento de bancos " con
las hojas de calculo b " corte del 01 de octubre al 31 de
; ancos" que genera el 52 ;
contenidas en la base de Siloria da FieHmacen diciembre de 2018, el informe se
datos correspondiente a it exporté a Excel y fue remitido a
17 Gestion 3341 |Pagosy pagos totales, se &R oS GO(%BI & la Tesorera del IDEP, quien |Cerrada
Financiera 7" | evidencia duplicidad en la : realizé la verificacion

informacion. esta
circunstancia impide el
analisis de la informacion
de manera eficiente,
puesto que la base de
datos  presenta los
siguientes datos
irregulares: = en la hoja de
calculo denominada
“pagos” se evidenciaron

genere sin registros
dobles. fechas de
verificacion al cierre del
tercer y cuarto trimestre
de 2018

correspondiente reportando que
revisado el informe de
Movimiento en Bancos, Ia
informacion esta correcta y no se
evidencian datos duplicados. Lo
anterior, da cuenta del
cumplimiento de la accién
planteada. Se dio cumplimiento
a la accién planteada.
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Hallazgo administrativo
con presunta incidencia
disciplinaria por manejo
inadecuado de recursos
publicos. se revisaron los
archivos  suministrados
como insumo de auditoria
tales como:
“conciliaciones bancarias
2014" y "libros auxiliares
cuentas bancarias 2014",

Incluir en el
procedimiento de
conciliaciones, las
definiciones para la
aplicacion de cada uno
de los documentos que
afectan el proceso
financiero.

Los soportes allegados por la
OCI del IDEP, (procedimiento
PRO-GF-14-06) actualizado el
26-09-18, y se incluyé las
definiciones del proceso
financiero y contable. Publicado
en el link:

hitp/Awww idep edu.co/sites/def

18 |2o%Mn | 3312 |que se encuentra aultfiles/PRO-OF-14. Cerrada
organizade por cada 06_Conciliaciones_bancarias ¢
cuenta bancaria ontables V6.pdf,
correspondiente al IDEP. Lo anterior, da cuenta del
por lo anterior, se cumplimiento de la accién
evidencia el manejo planteada en el PM. Se dio
inadecuado de la cumplimiento a la accién
informacién y los planteada.
recursos, puesto que los
conceptos y el uso de los
mismos, no tenian total
entendimiento

- . La OCI, allego soportes que dan

Hallazgo  administrativo cuenta del trgémite adelantado en

por inaplicacion de las PROGRAMAS DEL SISTEMA

normas relacionadas con INTEGRADO DE

1a ley general de archivo CONSERVACION el cual se

gg:iculanni?ﬂe enzoog adopté, y se elaboré el

archivo de la gestién instructivo de  saneamiento

financiers del. mes  da ambiental y documental el cual

marzo de 2015 los fu_e aprobado y publicado en el

documentos se | Solicitar al Archivo de S(I)?'it:emn?aci i I;tigratg?n 6 conﬁﬁ

Gestion encusntan mal B°g.°té asesora para guia para realizar la limpieza

19 Einahtiam 3.3.2.1 |conservados, presentan | realizar el saneamiento a documental a los expedientes Cerrada

humedad que ocasiona
descoloramiento en el
contenido de los mismos.
por lo anterior, se inaplica
lo establecido en los
literales e) y f) de la ley 87

de 1993, sobre la
conservacion de los
documentos, lo cual

presenta un riesgo en la
pérdida de la memoria

los documentos que
sufrieron deterioro.

que tuvieron deterioro.
Publicado inicialmente en el
Instituto

http:/fwww.idep.edu.co/?q=cont
ent/gd-07-proceso-de-
gesti%C3%B3n-
documental#foverlay-
context=INSTRUCTIVO DE
SANEAMIENTO AMBIENTALY
DOCUMENTAL. Se dio
cumplimiento a la accion.
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Hallazgo administrativo
por inaplicacion de las
normas relacionadas con
la ley general de archivo
594 de 2000
particularmente en el
archivo de la gestion

La OCI del IDEP allegd los
soportes identificando los 26
expedientes, que reposan en 8
cajas de archivo. Estos
expedientes corresponden a las

ﬁnancierad dEIZOT; 9 lde series documentales EGRESOS
ke + o8 DE TESORERIA, INGRESOS
eﬁgﬂgnetpaﬁs msj Realizar el proceso de DE TESORERIA Y
Gestion saneamiento documental | TRASLADOS BANCARIOS. De
20 | Financiera | 3-3-21 ﬁonse;vzdos, presentan | o'\ ¢ documentos acuerdo a la TRD del IDEP|Cermada
dumela quet ocasmnal deteriorados. convalidada en enero de 2018,
B3LO t_)(;angieTo an: 8 Cuando las series finalizan el
00nIENIdo ¢6 105 IISMOS: tiempo pierden vigencia y se
por lo anterior, se inaplica gliminan y la informacién se
lo establecido en los encuentra consolidada en los
Iiteralas @) y) de la ley 87 ESTADOS CONTABLES. Se dio
de 1993, sobre Ila cumplimiento de la accion.
conservacion de los
documentos, lo cual
presenta un riesgo en la
pérdida de la memoria
thlvRge e minnlEneG La OCHIDEP, allego soportes
con presunta incidencia o
fls-;(éaé;zagrara-._:{ant;a dle (procedimiento  PRO-GF-14-14
$16.627.807, penal y V. 6 causacion érdenes de pago,
disciplinaria por presunta se actualizé el procedimiento
apropiacion de fondos. la PRO-GF-14-06
vonans ge BOgold | Se establece lamisma | CONCILIAGIONES
ail h‘a‘lll;:a‘za g: fisstfagllL:-:Emen © | accién descrita en el BANCARIAS CONTABLES, se
331 zsgd & audiicria numeral 4.2.1y 3.3.1.2.5 | incluyd la Actividad 7 "Validacién
Gesti d;e .re.gL;Iariga d ag A:I) del plan de conciliacién bancaria contable y Cénada
estion ; . ; ; L ; A
21 Financiera 3.3.3.1 2018, vigencia 2017, mejoramiento suscrito conciliacién bancaria tesoreria”);

codigo 24, "hallazgo
administrativo con
presunta incidencia
disciplinaria, por manejo
indebido de recursos
publicos del distrito
capital, toda vez que se
evidencia una salida de
dinero de la cuenta
bancaria, Banco de B

con ocasién de la
auditoria de regularidad
dela vigencia 2017 PAD
2018.

se determinaron controles y se
indicé que las partidas por
conciliar superiores a 60 dias,
seran sometidas a consideracién

del Comité  técnico de
sostenibilidad contable. Lo
anterior, da cuenta del
cumplimiento de la accion

planteada. Se dio cumplimiento
a la accién planteada.
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Hallazgo administrativo
con presunta incidencia
disciplinaria por falta de
consistencia en las cifras
reportadas en las
conciliaciones bancarias
sobre el efectivo del
IDEP y las partidas
pendientes por depurar.
en el procedimiento de

Se establece la misma
accién descrita en el
numeral 3.3.1.22y

La OCI-IDEP, allego soportes
como:

(procedimiento PRO-GF-14-14
V. 6 causacién drdenes de pago,
se actualizé el procedimiento
PRO-GF-14-06
CONCILIACIONES
BANCARIAS CONTABLES, se
incluyé la Actividad 7 "Validacion

Gestién conciliaciones bancarias, | 3.3.1.2.5. del plan de conciliacién bancaria contable y | Cerrada
22 Fihaneiar 3.3.3.3 | no se identifican las mejoramiento suscrito conciliacién bancaria tesoreria");
partidas de dinero con ocasion de la se determinaron controles y se
sustraidas por el Auditoria de Regularidad |indicé que las partidas por
presunto implicado; no de la vigencia 2017 PAD | conciliar superiores a 60 dias,
obstante las mismas se | 2018. seran sometidas a consideracién
registran como una del Comité  técnico de
salida de dinero en el sostenibilidad contable. Lo
extracto bancario, anterior, da cuenta del
situacion que deja en cumplimiento de la accién
entredicho la parte planteada. Se dio cumplimiento
tecnica de las mismas y de la accion.
su oportunidad
La OCI-IDEP, allegé soportes
Hallazgo administrativo como:
con presunta incidencia (procedimiento PRO-GF-14-14
disciplinaria por falta de V. 6 causacion 6rdenes de pago,
consistencia en las cifras se actualizé el procedimiento
reportadas sobre el PRO-GF-14-06
efectivo y partidas CONCILIACIONES
pendientes por depurar, BANCARIAS CONTABLES, se
incluyendo las Se establece la misma incluyd la Actividad 7 "Validacion
conciliaciones accién descrita en el conciliacién bancaria contable y
trimestrales, las cuales numeral 3.3.1.22y congciliacién bancaria tesoreria");
Gestin fueron anti técnicas, 3.3.1.2.5. del plan de se ‘determinaron controles y se hnefectiva
23 Finardara 3.3.3.4 | entre los procesos mejoramiento suscrito indic6 que las partidas por

institucionales de
tesoreria, contabilidad y
presupuesto. al indagar
por las conciliaciones
entre areas responsables
del manejo, causacion y
pago de terceros, se
evidencio que las
mismas no son
mensuales, sino que se
presentan conciliacion

con ocasion de la
Auditoria de Regularidad
de la vigencia 2017 PAD
2018,

conciliar superiores a 60 dias,
seran sometidas a consideracion
del Comite  técnico de
sostenibilidad contable. Sin
embargo, se observa que estas
acciones se detallan en las
conciliaciones del mes de
septiembre de 2018, por lo tanto
exceden el término para la
conciliacién de las partidas,
quedando Inefectiva. La nueva
Observacién es la No. 3.3.1.1.2
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Gestién

Hallazgo administrativo
con presunta incidencia
disciplinaria por carencia
de registros de control y
supervision de la oficina
de sub direccién
administrativa y
financiera. al indagar
sobre los controles, la
supervision y el
seguimiento de las

Documentar en los
procedimientos, los
controles establecidos

Los soportes entregados por el
IDEP, evidencian que se
actualiz6 el procedimiento PRO-
GF-14-14 V. 6 causacion
érdenes de pago se encuentra
actualizado igual que el de
bancaria y el protocolo de
tesoreria.

(Correos del 18, 21 y 22 de

24 | Bnanciera 3.3.3.5 | operaciones de tesoreria, | en el proceso de gestion diciembre de 2018. Cerrada
no se obtuvo evidencia financiera, Actividad 17 y 28): "Vo Bo. Por
de la existencia de los especialmente los del e del ' Sub dir;ector
mismos los hechos proceso tesoral. Kdministrativo Financiero y CID
?:;:3:1;;? ocurridos no en la planilla. Reportes de oct. y

nov. Actividad 32: correo
contablemente, son denotificacién-reportes de oct. y
Sitiwsnnes due ponen nov. 2018. Lo anterior da cuenta
en riesgo los recursos del cumplimiento de la accién.
economicos del ente
auditado afectando la
confiabilidad, releva
Hallazgo administrativo | Se establece la misma
con presunta incidencia | accion descrita en el £
disciplinaria por falta de | numeral 3.3.122 'y tgmggl'mEP. allegé soportes
registros de control y|3.3.1.25. del plan de i GFEAd.
supervision de  los | mejoramiento  suscrito i?rgcé‘:dl:rsr;zi";: br{?;c;sii ;i 91:
recursos manejados por | con ocasion de la sé aclitaliah £) procedimientc;
cuenta Unica distrital cud. | Auditoria de Regularidad | ooy ~c 44 g
los hechos econdmicos | de la vigencia 2017 PAD CONCILIACIONES
ocurridos no registrados | 2018. BANCARIAS CONTABLES, se
_ I, incluy la Actividad 7 "Validacion | .
25 gﬁ:‘ﬂem 3.3.36 3'{_;;30'0"813 fue poIs s congiliacién bancaria contable y
I conciliacion bancaria tesoreria"});
econdmicos del ente

auditado afectando Ila
confiabilidad, relevancia y
comprensibilidad de la
informacién, tal como lo
manifiesta el numeral 2.2.
“procedimiento para la

implementacién y
evaluacion del control
interno

se determinaron controles y se
indicé que las partidas por
conciliar superiores a 60 dias,
seran sometidas a consideracién
del Comité  técnico  de
sostenibilidad contable. Lo
anterior, da cuenta del
cumplimiento de la accion.
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Hallazgo administrativo
por inaplicacion de lo
normado en la Ley 87 de
1993, relacionado con la
cultura del autocontrol,
prevision y manejo del
riesgo, asociados a la
gestion financiera se
observa debilidad en el

Incluir en la formulacién

de compromisos
laborales de la
evaluacion del

desempefio, actividades
que se relacionen con el
cumplimiento de
controles establecidos en
los mapas de riesgo y

La OCI allegé tramite Ila
Evaluacion de Desempefio
laboral y dentro de Ia

concertacion de compromisos
para la vigencia 2019 - 2020,
compromisos transversales

sistema de control interno | actividades de | (acciones MIPG-POA -Plan
o5 | Gestion 3341 |&" lo referente a las | autocontrol, para el | Mejora-criterios calidad . ¥ | Sarrada
Financiera kaal funciones de prevision, | proceso financiero. oportunidad). Compromiso
autocontrol y el manejo comportamental: "Orientacion a
de riesgos. faltan resultados” para todos los
mecanismos de control funcionarios del IDEP
dentro de las funciones establecidos en Comité
de cada cargo. Directivo. Se dio cumplimiento
igualmente, se de la accion.
transgrede lo normado en
los literales f) y g) del
articulo 2° “objetivos del
sistema de control
Hallazgo  administrativo
por inaplicacion de las
normas relacionadas con | Documentar en el plan [En los documentos soporte
el control interno de la | anual de auditoria de la |allegados por el IDEP, se
entidad dado que se trata | oficina de control interno, | informa que en enero de 2019,
del manejo de recursos |los  seguimientos  y|aprobd el Plan Anual de
financieros, relacionados | auditorias a desarrollarse | Auditoria de la Oficina de Control
g con las dreas de|en cada vigencia con |Interno, donde se incluyé la
27 Sesnof‘ 3.3.5.1 [tesoreria, presupuesto y |respecto al proceso |auditoria al proceso de gestién | Cerrada
Inanciera ATk % F . P
contabilidad, no  se|financiero, con |financiera con corte a 31-12-18.
realizan auditorias en | aprobaciéon del comité |Aprobado en | Comité de
forma consuetudinaria... | institucional de control | Coordinacién de Control Interno.
de acuerdo con lo | interno, segun lo Lo anterior da cuenta del
anteriormente expuesto, | dispuesto en el Decreto | cumplimiento de la accion.
se transgrede lo normado | distrital 215 de 2017,
en el inciso 2° del articulo
1° de la ley 87 de 1993
Hallazgo administrativo
por inaplicacién de las
normas relacionadas con
la planeacion y la
ejecucion de la auditoria
interna en el proceso de | Documentar en el plan [En los documentos soporte
gestion financiera. se | anual de auditoria de la |allegados por el IDEP, se
programé auditoria | oficina de control interno, |informa que en enero de 2019,
intena a la gestion|los  seguimientos  y|aprobé el Plan Anual de
financiera en el programa | auditorias a desarrollarse | Auditoria de la Oficina de Control
Gestién anual de  auditorfa [en cada vigencia con |Intemo, donde se incluyo la
28 Financiera 3.3.5.2 |interna, pero ésta no se |respecto al proceso | auditoria al proceso de gestion | Cerrada
realizé en dicha vigencia. | financiero, con | financiera con corte a 31-12-18.
tal como su nombre lo | aprobacién del comité [Aprobado en | Comité de
indica: “programa | institucional de control | Coordinacién de Control Interno.
anual...”", la auditoria | interno, segun lo|Lo anterior da cuenta del
interna que se programa | dispuesto en el Decreto | cumplimiento de la accién,
para un afio, debe |distrital 215 de 2017.
realizarse dentro de ese
mismo afio, por lo

anterior, se transgrede lo
establecido en los
principios
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Hallazgo administrativo
por inaplicacién de las
normas relacionadas con
la formalidad de los
papeles de trabajo de la
auditoria interna de la
OCI. la elaboracién de los

En los documentos soporte
allegados por el IDEP, se
informa que en enero de 2019,

papeles  de f trabajo, aprobé el Plan Anual de

;g?n‘:"ﬁ;g” 4 qu é”tgz Actualizar el | Auditoria de la Oficina de Control

Gestién puedaéna rsefvir c:mo procedimiento de | Interno, donde se incluyé la

29 | Einanciera 3.3.5.3 prueba en los procesos evaluacion y control en | auditoria al proceso de gestion

de responsabilidad que
ellos evidencien, lo cual,
en forma ulterior, podra

cuanto a la formalidad de
los papeles de auditoria.

financiera con corte a 31-12-18.
Aprobado en | Comité de
Coordinacién de Control Interno.

Cerrada

Lo anterior da cuenta del

SOl A, aMano cumplimiento de la accién.

dicho proceso. al
respecto, se observa que
en las auditorias de la
OCI, éstos carecen de la
identificacion plena del
auditor,

Fuente: Aplicativo SIVICOF, Reporte Plan de Mejoramiento.

3.1.2.2.1 Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria por
inefectividad en las 2 acciones de mejora descritas en el Plan de mejoramiento
de Instituto para la Investigacién y el Desarrollo Pedagégico — IDEP — (Se retira
la observacion)

En el factor gestion presupuestal, las accion 3.1.4.2.3, no eliminé la causa que
genero6 el hallazgo, toda vez que persiste la misma irregularidad, debido que para
la vigencia fiscal del 2018, nuevamente se constituyeron reservas
presupuestales por valor de $101.725.433. Por lo anterior, la accién se califica
como inefectiva.

Factor Gestion Financiera, respecto a la accion 3.3.3.4, pese a haberse realizado
actividades de seguimiento, control y ajuste de procedimientos relacionados con
las conciliaciones bancarias, se observo que las mismas correspondientes al
mes de septiembre de 2018, excedia el término para la conciliaciéon de las
partidas. Por lo anterior, la accion no elimina la causa que originé el hallazgo y
se califica como inefectiva.

Para dichas acciones inefectivas, de conformidad con lo sefialado en el articulo
décimo tercero de la Resolucion Reglamentaria No.012 de 2018, este ente de
control, debe formular una nueva observacién, toda vez que las acciones
propuestas no subsanaron el origen del hallazgo. Por lo anterior, se configuran
las nuevas observaciones en cada factor y se identifican con los numeros:
Presupuesto No. 3.1.4.2.1 y Gestion Financiera No.3.3.1.1.2

Lo anterior afecta el principio de eficacia y se transgrede presuntamente articulo
13 de la Resolucion 012 de 2018, literales b), ¢), d), e), f), y g) del articulo 2 de
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la Ley 87 de 1993, articulo 34, numeral 1° de la Ley 734 de 2002, por lo tanto, se
presenta una observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria.

Valoracién a la Respuesta

Una vez revisada y valorada la respuesta presentada por el sujeto de control
(Instituto para la Investigacién Educativa y de Desarrollo Pedagdgico — IDEP),
recibido en la Contraloria de Bogota con Rad.1-2019-21386 del 3 de septiembre
del afio en curso, se aceptan los argumentos expuestos y se retira la
observacion.

NOTA: Factor Gestion Financiera, respecto a la accién 3.3.3.4, pese a haberse
realizado actividades de seguimiento, control y ajuste de procedimientos
relacionados con las conciliaciones bancarias, se observd que las mismas se
realizaron en el mes de septiembre de 2018, excediendo el término para la
conciliacion de las partidas. Por lo anterior, la accién no elimina la causa que
originé el hallazgo y se califica como inefectiva. De conformidad con lo sefialado
en el articulo décimo tercero de la Resolucion Reglamentaria No.012 de 2018,
se configura el hallazgo en el factor Gestion Financiera y se identifica con el
numero: No.3.3.1.1.2.

3.1.3 Gestidén Contractual

El Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagégico — IDEP,
suscribio 135 contratos por valor de $7.613.581.324 para la vigencia 2018.

3.1.3.1. Gestién Contractual Alcance y Muestra

Del total de contratacion realizada por el IDEP en la vigencia 2018 donde
suscribié 135 contratos por valor de $7.613.581.324.

e Proyecto No 1079 seleccionado “Investigacion e innovacién para el
Fortalecimiento de las Comunidades de Saber y de Practica Pedagdgica” se
suscribieron y terminaron 112 contratos;

e Proyecto de inversion No 1039 “Fortalecimiento a la gestién institucional’ se
suscribieron 18 contratos.

e De Gastos de Funcionamiento, la entidad suscribié cinco (5) contratos del
rubro de arrendamientos. :

Del total de dicha contratacion, el equipo auditor toma como muestra de
contratacion teniendo en cuenta criterios los dos proyectos de inversion y el
impacto que genera su ejecucion en la poblacion focalizada y teniendo como
factor adicional su cuantia asi:
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Proyecto 1039
Proyecto 1079
Gastos de Funcionamiento Cuatro (4)
Valor total se la muestra Veintinueve (29)
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Cantidad Contratos
Seis (6)
Diecinueve (19)

Cuadro No. 7
Muestra Evaluacion Gestion Contractual

Valor Muestra

$ 384.408.672
$3.885.383.713
$ 395.925.756

$4.665.718.141

Cifras en pesos ($)

Fecha Fecha
No. No, - - . programad | programada
Proyecto | Tipo contrato Objeto Valor en pesos | ainicio de | terminacion
Contato |yo arsion ia dela
evaluacion | evaluacidn
Bervicios Prestacion de servicios proreswnaies para apoyar en Ia mplememaa{m de esaraleg;ss de
1 63 1079 folei caracterizacion, cualificacian y d de que ala $285.737.528 15-07-2019 24-08-2019
2 de de saber ¥ pracnca peuauﬂgsca
P ion de ' paté el igativas, vas y
2 a5 1079 ofesionale: crealivas en el marco del estudio ria histdrica y ed in para la paz: caso Sumapaz. - $130.250.0000 15-07-2019 24-08-2019
profesionales | gooois ng
F itn de ficios pi i para realizar el anélusas cualitativo de la consulia a las
Berich fuentes primanas y el anélisis delaf afica del MEN y 1a sed de
3 13 1079 BIIES la linea ica calitad educaliva para tados del pian seclorial de educacion vigente, en el 70.000.0000 15-07-2048 |  24-08-2019
L marco de la aplicacidn del sistema de seguimiento a la politica educativa disitrifal en los
contextos escolares, fase 3.
Servicios apoyo a Pres‘acuén cls sunnclos para apwal Ias & insti que
4 31 1a gestion de | ¥ posi a dmiar ico y 5240400589 15-07-2019 |  24.08-2018
1079 er::c?:;(a:w A:rm educativo generade desde el sistema de seguimiento a la politica
Sendoios de Prestacién de servicios para realizar el diseilo, la edicidn y dlagramacn‘)n de libros en Ia
5 34 1079 een;icmn vigencia 2018, de la serie editoral del instituto para la il i yel $55.200.0000 15-07-2018 24-08-2019
pedagdgico.
Senvicios Prestacidn de senvicios pmfsaunalas para realizar al anélnsus cualitative del procese de . .
-] 47 1079 or y ation y oo hres ifvelos de desanilo. 576.000.000 15-07-2019 24-08-2019
o E iGN g6 Servicios profes para arientar ly 16gh o
7 48 1079 pmff:s'oﬁes estudio memaria histirica y educacion para la paz. El caso de Sumapaz, $60.750.0000  15-07-2019 24-08-2019
P ian de para realizar Ia recoleccidn, procesamiento,
Servicios sistematizacitn y andlisis de la i da con |a lta a las fuentes -
8 g 108 p i p . en la aplicacion del sistema de imi & la palitica ed distrital en los 542.000.00q EAS-07:2019 24:08-2049
fase 3,
1079 Servicios F ion de i i para ofientar el acompafiamiento a iniclativas de
) 45 p jonal iencias p nivel Il $50.850.000 15-07-2019 24-08-2019
de senvic i para apoyar el desarrollo, admirisiracion y gestion de
Servicios conlenlrlos para los sihos web administrados por ef IDEP, asi como bnndar sormria s 5
10 9 1079 profesionat Joos, en 6l marco de las acividedes de y $65.780,0000 15-07-2019 24-08-2018
divulgacion institu icional.
& Amendar el Inmueble msllnguldo como oficing 805 ubjcado en la avenida calle 26 no. 69 4-91
larre “centro emp | arrecife piso 8vo. Propiedad horzantal”, de la ciudad de 07 ¥
" L GF. de Lienes Eogma ncluyende los parqueaderos Mos. 78, 77 y 115 def sétano no, 2, con el fin de que $141.857.218 15072018 24000 3
alli la sede del IDEP.
= : Arendar el inmueble distinguido como oficina 808 ubicado en la avenida calle 26 no. 68 0-81
’ lorre “cenlro rial arrecife piso Bvo propiedad horizontal®, de la ciudad de
12 69 G.F. de bienes Bogold, incluyendo los parqueaderos Nos. 151 y 152 del s6tano no. 2, con el fin de que alli $03.568.320  15-07-2019 24-08-2019
Inmusbles funcione la sede del IDEP.
Amrendar el inmueble distinguido como oficina 402 a ubicado en la avenida calle 28 no, 69 d-
o tome “cenlro rial arrecife piso 4to. Propledad horizontal”, de la ciudad de ¥ T
L L G.F. i‘::ntnf:hn::s Bogotd, Incluyendo los parqﬂeadema Mos. 265 y 2686 del sotano no, 3, con el fin de que alli Saa0p2.0ag 1607200 24-08-2019
funcione la sede del IDEP
% Arrendar el inmueble distinguido como oficina 402 b ubicado en la avenida calle 26 no. 69 d-
5 91 lome “eantro arracife piso 4to. Propiedad horizontal”, de la ciwdad de
14 &7 G.F. de bienes Bogota, incluyendo los pamqueateros Nos. 267 y 268 del sdlano no. 3, con el fin de que ali §94.318.124 15072019 | 24-08-2019
inmuebles | fyncione 1a sede del IDEP
Servicios apoyo a| Prestacion de servicios de apoyo a la gestion para ef d lio de actividad; y
ta gestién de la | pedagdgicas en el marco del convenio 1452 de 2017 para los componentes (4) innovacida o7 e
18 58 1079 entidad (serv | educativa y (5) reconocimienio docente, FRO0anAY, AE0T2010 ik
admint
Prssmclén de senviclos profesionales para apoyar en las at‘.1w1daries de recoleccion de Ia
yel alas ied enlos p con la ind
16 15 1079 y del estudio ¢abordaje integral de la maternidad y la patemidad en los §255881.709 15-07-2019 24-08-2019
v contextos escolares, fase |l inea de base, en su elapa de aplicacidn operativa.
Servicios Prestacion de servicios para realizar el proceso de cualificacion y el trabajo de campo para la
17 62 1079 profesionales conformacidn de lared de instiluciones por la evaluacion- RIE en el distrilo capital §197.319.360  15-07-2018 24-08-2019
Prestacion de servicios de apoyo a la gestion para el de aclivi icas y
5 apoyo a Ggicas en el marco del convenio Jntamd‘mlmstratlw 488404 de 2018 para los
la gestion de la componenlns (1) abordaje Inlegral de la ylap (2) $111.926.091 15-07-2019 24-08-2019
i o 1079 entidad (servicios | niclal: sistema de monitoreo de los estandares de calidad en educacién inicial, {3) innovacion hicals
i ia del ser} y (4) recenocimiento docenle.
Senitics F ion de icios para @l proceso de itn de los proy de
19 303 1079 L I i ei ion habilitados, en la xi version del premio de investigaclién e $213.087.357 15072019 24-08-2019
= innovacion educaliva.
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|Servicios apayo a| Preslacidn de serviclos de apoyo a la gestion para la coordinacion de ponencias y
la gestian de la icipacién de y directivos & aclivi démi igicas y y
20 110 1078 | oniidad (servicios | cuturales, que permdan visibil i i fa v pasiciorar el ; $412652884 15072019 | 24-03-2019
ini i ico y educativo en el marco del convenio 488404 de 2018 en su compenente 4
Prestacian de icios de apoyo a la gestion para fomentar 1a creacion de la red de
apoyo ala innovacién del maesiro a través de accl ¥ glas para: (1) el i de las
gestidn de la redes con irayecloria y Ia consolidacién de nuevas redes de maesiras y (2) el . ”
21 328 1079 antidad ® alas iniciatlvas de i st & 48 de log o a ke dala $331.885.000 15-07-2019 24-08-2019
{servicios figura de semilleros de investigacién, en el marco del comp i itn educaliva del
administralivos | convenio 488404 de 2018,
P ién de icios p para efectuar la ind tiva y WY
Servicios acompafiar en la leclura de & instituci h i {IED) para la = 8.
4 108 1078 profesionales elaboracidn de planes de mejora en la ampliacion de la aplicacién del sistema de monilores sasaarg 16072018 202019
de estandares de calidad en educacion inicial.
P idn de icios p i para: (1) efecluar el i en da ind
cualitativa y cuantilativa, y en la leclura de resultados para la elaboracion de planes de mejora
Sariiics del sistema de monitoreo de estdndares de calidad en educacion inicial; y (2) apoyar en las
23 58 1079 P Ioc:'lzlas i de itn de la inf 160 y el ac a las ied en los procesos $277.402.594 15-07-2019 24-08-2048
k] con la ind litativa y itativa del estudio "abordaje integral de |a
y la paternidad en los Linea de base, en |a elapa de validacion
con ros y la aplicacién con cardcter de pilotaje,
Serviclos Prestacion de servicios profesionales para apoyar la ejecucion del proceso mejoramiento
24 7 1039 profesionales integral y I asi como el i ¥ i del sislema integ de gestiin 5$53.820.000 15-07-2019 24-08-2019
SIG del IDEP.
Servicios Prestacidn de serviclos profesionales para apoyar la ejecucion del proceso direccion y
25 ] 1038 o planeacion que hace parte del sistema integrado de gestion - SIG del IDEP, especificameante $53.820.0000 15-07-2019 24-08-2019
profesionales &n fo reladi Gan la g 1 y At
Senvicios Preslar servicios profesionales para apoyar la linacién de las istrativas y
26 3 1039 Svems Li idas durante &l d llo de los procesos misionales, asl como apoyar las $70.080.200( 15-07-2019 24-08-2019
" actividades de ializacion démica a instituci yel i de las mismas.
Sanviclos: de i para apoyar a la oficina asesora juridica en el
27 1 1039 it i de los f de apoyo del sistema integrado de gestion: gestion juridica y 5841079940  15-07-2018 24.08-2019
contractual, y llevar & cabo la defensa judicial de |a entidad
Senvitios P ign de { p i para apoyar la ejecucidn del proceso de geslisn
28 70 1039 T tecnaldgica que hace parte del sistema Inlegrado de gestion - SIG del IDEP, asi como apoyar $68.650.508 15-07-2019 24-08-2019
¥ (] i con el imi ded subsi de idad de la informacidn
Compravenia - e ¥ e
28 77 1039 bienes muetles) Adnuisicion de compuladores y periféricos 5539198800 15-07-2019 24-08-2018
Total: $4.665.718.141

Fuente: Elaboracién Equipo auditor a partir de la informacién de SIVICOF y oficios EE 28 de la UDFJC

Los anteriores contratos fueron auditados en su totalidad por el equipo auditor.
Una vez finalizada la evaluacion de los mismos, se obtuvo los resultados que se
muestran a continuacion; los contratos referidos en el cuadro anterior que no
aparecen relacionados en las observaciones del informe no presentaron
irregularidad alguna que amerite su analisis.

3.1.3.2. Gestion Contractual Resultados

Del analisis de la muestra seleccionada y relacionada en el cuadro anterior, se
obtiene como resultado del ejercicio de control fiscal, respecto al factor Gestion
Contractual, lo siguiente:

3.1.3.2.1. Hallazgo administrativo por falta de seguimiento y control de la
supervision al cumplimiento de algunas obligaciones especificas establecidas en
el Contrato de Prestacion de Servicios No. 031 de 2018.

El Instituto para la investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagdgico - IDEP,
suscribié el 23 de junio de 2015 el contrato de prestacion de servicios No. 031
del 18 de enero de 2018, con el objeto “Prestacién de servicios para apoyar las
actividades académicas e institucionales que permitan visibilizar, compatrtir,
intercambiar y posicionar el conocimiento pedagdgico y educativo generado desde el
Sistema de Seguimiento a la politica educativa distrital en los contextos escolares yla
Estrategia de Cualificacion investigacioén e innovacién docente: Comunidades de saber
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y de préctica pedagégica.” Por un valor de $240.400.589, con un plazo inicial de
11 meses, habiéndose terminado mediante acta de fecha 125 de enero de 2019,
respecto a la ejecucion del citado contrato se precisa que no hubo adiciones,
prorrogas ni ningun otro tipo de modificacién contractual.

Producto de la auditoria de regularidad realizada al referido contrato, se
detectaron las siguientes deficiencias y debilidades:

Para la vigencia 2018, el IDEP proyecto la realizacion de 77 eventos académicos
e institucionales y llegar a atender 2.182 asistentes distribuidos segun el detalle
de las actividades, entre ellas las realizadas a docentes y directivos docentes,
dentro de las cuales se pudo observar que en dichos eventos no solamente
participan éstos, sino que también vinculaban a contratistas y estudiantes, como
se muestra en los formatos de solicitudes de servicios hechos por el IDEP, los
cuales fueron implementados por dicha entidad, y que eran numerados
consecutivamente y se especificaban todas las condiciones que se requerian
para cada evento. El formato era remitido desde el IDEP a CORPOEDUCACION
via correo electrénico para la solicitud de cotizacion correspondiente; al llegar la
cotizacion y en caso de ser aprobada se procedia en el IDEP a firmar la solicitud
de servicios y remitir escaneada en archivo Gnico con la cotizacion que se
aceptaba. Dicho formato contenia: la identificacion de las actividades a
desarrollar; la informacion general del evento (contenia el propésito de la
solicitud, fecha del evento, numero de asistentes proyectados, tipo de
asistentes); apoyos audiovisuales y materiales y logisticos (para la totalidad de
asistentes), como se describe en las que se relacionan a continuacion:

1. Solicitud de servicios No. 014: Propésito de la solicitud "Primer encuentro de
socializacion y visibilizacion de experiencias pedagdgicas — INNOVAIDEP”, breve
descripcién “Primer encuentro con docentes y directivos docentes de las
instituciones Educativas Distritales, para socializar y visibilizar sus experiencias
pedagdégicas en el Centro de Documentacion del IDEP” fecha de inicio 15 de
marzo de 2018; asistentes proyectados hasta 50; Tipo de asistentes
Docentes y directivos docentes; control de asistencia si.

Corpoeducacion presento cotizacion No. 0014 de 2018, del 7 de marzo de 2018
para el mencionado evento, asi: Refrigerios (50); salén en el edificio Arrecife con
capacidad para 50 personas, para el 15 de marzo de 2018.

Una vez revisadas las planillas de registro de asistencia a eventos y otras
actividades IDEP, a folios 244, 245, 246 y 247, se evidenci6 que asistieron al
evento 41 personas, entre docentes y directivos, mas 13 asistentes
denominados estudiantes y contratistas.
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2. Solicitud de servicios No. 019: Propésito de la solicitud "Segundo encuentro de
socializacion y visibilizacién de experiencias pedagdgicas — INNOVAIDEP”, breve
descripcion “Segundo encuentro con docentes y directivos docentes de las
instituciones Educativas Distritales, para socializar y visibilizar experiencias
pedagdgicas en el Centro de Documentacién del IDEP” fecha de inicio 12 de abril
de 2018; asistentes proyectados hasta 50; Tipo de asistentes Docentes y
directivos docentes; control de asistencia si.

Corpoeducacién presenté cotizacién No. 0019 de 2018, del 3 de abril de 2018
para el mencionado evento, asi: Refrigerios (50); salén en el edificio Arrecife con
capacidad para 50 personas, para el 12 de abril de 2018.

Una vez revisadas las planillas de registro de asistencia a eventos y otras
actividades IDEP, a folios 252, 253 y 254, se evidencié que asistieron al evento
34 personas, entre docentes y directivos, mas 16 asistentes denominados
estudiantes y contratistas.

3. Solicitud de servicios No. 021: Propésito de la solicitud” Tercer encuentro de
socializacion y visibilizacién de experiencias pedagdgicas — INNOVAIDEP”, breve
descripcidon “Tercer encuentro con docentes y directivos docentes de las
instituciones Educativas Distritales, para socializar y visibilizar experiencias
pedagdgicas”, fecha de inicio 17 de mayo de 2018; asistentes proyectados
hasta 100; Tipo de asistentes Docentes y directivos docentes; control de
asistencia si.

Corpoeducacion presenté cotizacion No. 0021 de 2018, del 4 de mayo de 2018
para el mencionado evento, asi: Salén para 100 asistentes; sonido, servicio al
cliente y video beam.

Una vez revisadas las planillas de registro de asistencia a eventos y otras
actividades IDEP, a folios 322, 323 y 324, se evidencid que asistieron al evento
94 personas, entre docentes y directivos, mas 9 asistentes denominados
estudiantes y contratistas, para un total de 63.

4. Solicitud de servicios No. 023: Propésito de la solicitud "Reunién equipo de
trabajo para revisar los avances del proyecto Memoria Histérica y Educacién para la
Paz: Caso Sumapaz”, breve descripcion “ Primer encuentro con docentes de las
Instituciones Educativas Distritales, para socializar y visibilizar experiencias
pedagdgicas en el Centro de Documentacion”; fecha de inicio 4 de mayo de 2018;
asistentes proyectados hasta 12; Tipo de asistentes Docentes y directivos
docentes; control de asistencia si.

Corpoeducacion present6 cotizacion No. 0023, del 2 de mayo de 2018 para el
mencionado evento, asi: Salon arrecife.
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Una vez revisadas las planillas de registro de asistencia a eventos y otras
actividades IDEP, a folio 332, se evidenci6 que asistieron al evento 10 personas,
un directivo y 9 asistentes denominados contratistas.

5. Solicitud de servicios No. 026: Propésito de la solicitud "Cuarto encuentro de
socializacion y visibilizacion de experiencias pedagdégicas — INNOVAIDEP”, breve
descripcidon “ Cuarto encuentro con docentes y directivos docentes de las
Instituciones Educativas Distritales, para socializar y visibilizar experiencias
pedagogicas en la temética de educacion ambiental’, fecha de inicio 7 de junio de
2018; asistentes proyectados hasta 12; Tipo de asistentes Docentes y
directivos docentes.

Corpoeducacién presento cotizacién No. 0026, del 30 de mayo de 2018 para el
mencionado evento, asi: Auditorio Centro Empresarial Arrecife.

Una vez revisadas las planillas de registro de asistencia a eventos y otras
actividades IDEP, a folio 356 y 357, se evidencié que asistieron al evento 14
personas, entre docentes y directivos docentes y 7 asistentes denominados
contratistas y estudiantes.

6. Solicitud de servicios No. 40: Proposito de la solicitud “Efectuar el octavo
encuentro de socializacion y visibilizacion de experiencias pedagogicas -—
INNOVAIDEP”, breve descripcion “ Octavo encuentro con docentes y directivos
docentes de las Instituciones Educativas Distritales, para socializar y visibilizar
experiencias pedagdgicas en la tematica de inclusion”, fecha de inicio 25 de
octubre de 2018; asistentes proyectados hasta 30; Tipo de asistentes
Docentes y directivos docentes; control de asistencia si.

Corpoeducacion present6 cotizacion No. 0040, del 19 de octubre de 2018 para
el mencionado evento, asi: Salén Arrecife.

Una vez revisadas las planillas de registro de asistencia a eventos y otras
actividades IDEP, a folio 435, 436 y 437, se evidenci6é que asistieron al evento
18 personas, entre docentes y directivos docentes y 24 asistentes denominados
estudiantes.

Como se observa en los seis eventos académicos programados segun los
formatos de solicitudes de servicios hechos por el IDEP, éstos iban dirigidos a
docentes y directivos docentes, no obstante, se puede apreciar que en cada uno
de ellos y de acuerdo a los folios citados, hay presencia de estudiantes o
contratistas, los cuales no son la poblacion objetivo para dichos eventos.
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Ahora bien, dentro de los estudios y documentos previos, se estipulé como
obligaciones especificas asignadas al contratista, las que se relacionan a
continuacién de acuerdo a los respectivos numerales:

3. Construir en conjunto con el IDEP un plan de trabajo y establecer un
cronograma de actividades a desarrollarse en el marco del contrato, de
acuerdo a los lineamientos dados por el IDEP.

= 14. Gestionar el servicio para la remision masiva de correos a las poblaciones
objetivo de los diferentes proyectos a cargo de la entidad.

= 20. Realizar el registro y sistematizar la asistencia de los directivos docentes,
docentes, instituciones, comunidad educativa y poblacién beneficiada, de los
eventos mediante una base de datos, segun los criterios y lineamientos del
IDEP.

= 21. Poner en conocimiento del IDEP cualquier situacién irregular que se
presente o que requiera de su participacion.

En cuanto a las obligaciones establecidas al IDEP tenemos entre otras, las
siguientes:

4. Construir en conjunto con el contratista un plan de trabajo y establecer un
cronograma de actividades a desarrollarse en el marco del contrato, de
acuerdo a las necesidades de la entidad.

4. Suministrar al contratista la informacion necesaria que requiera para el
desarrollo del objeto contractual.

5. vigilar la debida y oportuna ejecucion del contrato y el cumplimiento de todas
las obligaciones del mismo.

8. Ejercer la Supervision y control en la ejecucion del contrato.

Asimismo, a folio 19 del expediente contractual, se evidencia el anexo técnico
del proceso contractual, el cual establece como alcance del objeto (1) la
coordinacién de eventos académicos e institucionales, (2) la gestion requerida
para la implementacion de las estrategias de socializacion y divulgacion, (3) la
planeacion de la participacion de expertos, docentes, talleristas y demas actores
para la ejecucion de las diversas actividades institucionales y de comunicacion y
el (4) disefio, edicién, grabacion, impresion, organizacién y transporte de material
de apoyo para las actividades coordinadas. En el mismo documento, se
establece la descripcién marco para la prestaciéon de los servicios, en cuyo
parrafo tercero sefiala que, “los estudios de educacioén y pedagogia se derivan
en recomendaciones de politica publica, ademas de promover, fortalecer y
visibilizar los saberes de los docentes y directivos docentes, colectivos y redes
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de maestros, investigadores, entre otros actores de las instituciones educativas,
todo ello en funcion de los fines de la educacion de los estudiantes”.

Por su parte en los folios 24 y 25 del sefialado documento, prevé como obligacion
especifica a cargo del contratista los siguientes numerales:

= 14. Gestionar el servicio para la remision masiva de correos a las poblaciones
objetivo de los diferentes proyectos a cargo de la entidad.

= 20. Realizar el registro y sistematizar |la asistencia de los directivos docentes,
docentes, instituciones, comunidad educativa y poblacion beneficiada, de los
eventos mediante una base de datos, segun los criterios y lineamientos del
IDEP.

= 21. Poner en conocimiento del IDEP cualquier situacion irregular que se
presente o que requiera de su participacion.

Asimismo, el contrato de prestacion de servicios 031 de 2018, a folios 123, en
su clausula séptima, de las obligaciones del contratista, numeral 2, establece:
Construir en conjunto con el contratista un plan de trabajo y establecer un
cronograma de actividades a desarrollarse en el marco del contrato, de acuerdo
a las necesidades de la entidad, el numeral 14 indica: Gestionar el servicio para
la remision masiva de correos a las poblaciones objetivo de los diferentes |
proyectos a cargo de la entidad, el 19, manifiesta: Utilizar los formatos de
gestion de calidad aprobados por el IDEP para el registro de asistencia y actas
de reunién que se requieran en la ejecucion de las actividades y el numeral 20,
lo siguiente: realizar el registro y sistematizar la asistencia de los directivos
docentes, docentes, instituciones, comunidad educativa y poblacion beneficiada
de los eventos, mediante una base de datos, segun los criterios y lineamientos
del IDEP.

En desarrollo del citado numeral segundo del contrato de la referencia, que
establece, construir en conjunto con el contratista un plan de trabajo y establecer
un cronograma de actividades a desarrollarse en el marco del contrato, de
acuerdo a las necesidades de la entidad, estipul6 lo siguiente: PLAN TECNICO
Y OPERATIVO. |. COORDINACION DE EVENTOS ACADEMICOS E
INSTITUCIONALES: “Cada uno de los eventos a programar podré requerir de la
adecuacion de espacios y tecnologia(ejemplo: arrendamiento de auditorios y salas,
préstamos de equipos, sonido y video beam) para la oportuna y correcta realizacion de
las sesiones de trabajo, socializaciones, talleres, entre otros. También se podréa requerir
la prestacién de servicios en actividades logisticas y académicas, que comprenderan
desde el apoyo logistico y técnico, el suministro de alimentos y bebidas, estaciones de
café y agua, servicios técnicos para el correcto funcionamiento de los equipos,
coordinacién de ingreso y salida de asistentes, diligenciamiento de formatos de
asistencia, encuestas y otros documentos, entre otras prestaciones de servicios
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complementarios; todo lo anterior cuando sea solicitado, y segun el volumen de
asistentes a los eventos”.

El numeral tercero del mismo documento(Plan de trabajo y cronograma de
actividades), hace referencia a la Gestion Transversal de Comunicacion,
Socializacién y Divulgacion, indicando lo siguiente : Las solicitudes de servicios
sucesivas validadas y aprobadas por el supervisor seran la planeacién definitiva
de la ejecucién y en ellas se podran autorizar directamente los cambios que el
supervisor considere pertinentes(sobre la cotizacién inicial) para atender la
necesidad del IDEP en la ejecucion del objeto contractual.

En el mencionado documento encontramos un titulo denominado
GENERALIDADES ADMINISTRATIVAS Y OPERATIVAS, las cuales expresan
que, las solicitudes de servicios sucesivas validadas y aprobadas por el
supervisor seran la planeacién definitiva de la ejecucion y en ellas se podran
autorizar directamente los cambios que el asesor considere pertinentes (sobre la
cotizacion inicial) para atender la necesidad del IDEP en la ejecucién del objeto
contractual. A su vez se hace referencia al cronograma inicial de actividades,
indicando que, El cronograma variara de acuerdo a las solicitudes de servicios
definitivas aprobadas por la supervision y no requeriré ser ajustado a lo largo del
contrato, ya que, las solicitudes de servicios se entienden como el
instrumento definitivo de planeacién para efectos del cumplimiento del
objeto contractual y de las obligaciones de las partes.

Por su parte el manual de contratacién del IDEP establece las funciones del
supervisor, indicando que serad responsabilidad del supervisor la gestion
eficiente, eficaz y oportuna de la ejecucion contractual que le ha sido designada
y encargada, quien cumpliré con la supervision desde el momento mismo en que
le fue encomendada y hasta su liquidacién, cifiéndose a las normas internas
especificas sobre la materia, el contrato y/o convenio y las demas normas que
rigen la relacion contractual en particular.

Y el articulo 83 de la Ley 1474, establece “Supervision e interventoria
contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia
de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta efecucion del
objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, seguin corresponda.

La supervision consistiré en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable,
y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision,
la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos”.

Dicha normatividad, reviste de gran valor el desempefio de la labor ejercida tanto
por los supervisores como por los interventores, en procura de contribuir con una
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eficiente administracion de los recursos publicos para el cumplimiento de los
fines del estado.

Queda claro que, la anterior descripcion de las obligaciones a cargo de las partes
intervinientes en el desarrollo y ejecucion del Contrato de Prestacion de servicios
No. 031 de 2018, como de las establecidas en las demas normas citadas, fijaban
las directrices para una eficiente, eficaz y correcta supervision del contrato, las
cuales no fueron observadas en debida forma como quiera que de manera
reiterada se incluyeron personas diferentes a las programadas o establecidas
como objetivo en la realizacion de eventos académicos, sin autorizacion alguna.

En ese sentido, es menester traer a colacion el principio de responsabilidad en
la contratacién publica, el cual exige entre otras cosas, buscar el cumplimiento
de los fines de la contratacion, que no son otros que los fines estatales y la
continua y adecuada prestacion de los servicios publicos. Debe vigilar la correcta
ejecucion del objeto contratado, de manera oportuna y con calidad.

De acuerdo a lo anterior, se observa por parte de quienes tenian a cargo la
supervision del referido contrato de prestacion de servicios que no dieron
cumplimiento a lo establecido en la Resolucion No. 064 de 2019, por medio de
la cual se adoptd el Manual de Contratacién del IDEP.

Por lo anteriormente expuesto, probablemente se vulneré un deber funcional
contenido en los articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011, los literales b) y d) del
articulo 2, el literal d) del articulo 3 y el literal i) del articulo 4 de la Ley 87 de
1993, y la Ley 734 de 2002. Razoén por la cual, se presenta un hallazgo
administrativo.

Valoracion respuesta

Una vez analizado lo expuesto por el sujeto de control en sus descargos se
observa una congruencia factica y juridica dentro de las acciones desarrolladas
por el IDEP en el cumplimiento del objeto contractual, razén por la cual se retira
la incidencia disciplinaria; sin embargo, el 6rgano de control mantiene la
observacion administrativa por considerar que el instituto debe ser mas preciso
en la elaboracion de los formatos de solicitudes de servicios en los cuales se
especifican todas las condiciones que se requieren para cada evento, entre ellas |
la identificacion de las actividades a desarrollar; la informacién general del
evento( proposito de la solicitud, fecha del evento, nimero de asistentes
proyectados, tipo de asistentes); apoyos audiovisuales y materiales y logisticos
para la totalidad de asistentes, lo cual evitara que se cometan errores como el
manifestado por el IDEP dentro de la respuesta dada a la citada observacion
administrativa No. 3.1.3.2.1. “4. Solicitud de servicios No. 023: Propésito de la solicitud
“Reunién equipo de trabajo para revisar los avances del proyecto Memoria Historica y
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Educacion para la Paz: Caso Sumapaz”, nombre de la actividad “Reunién del proyecto
Memoria Histérica y Educacion para la Paz: Caso Sumapaz”. En la solicitud se incluyé
por error el tipo de asistentes “Docentes y directivos docentes”, toda vez que es una
actividad del equipo de trabajo del proyecto denominado “Memoria Histérica y
Educacion para la Paz: Caso Sumapaz”. Por lo tanto se Configura un hallazgo
administrativo.

3.1.3.2.2. Hallazgo administrativo por falta de seguimiento y control de la
supervision al cumplimiento de requisitos de ejecucién dentro de términos
establecidos en el contrato 031 de 2018.

El Instituto para la investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagégico - IDEP,
suscribié el 23 de junio de 2015 el contrato de prestaciéon de servicios No. 031
del 18 de enero de 2018, con el objeto “Prestacion de servicios para apoyar las
actividades académicas e institucionales que permitan visibilizar, compartir,
intercambiar y posicionar el conocimiento pedagdgico y educativo generado desde el
Sistema de Seguimiento a la politica educativa distrital en los contextos escolares yla
Estrategia de Cualificacion investigacion e innovacién docente: Comunidades de saber
y de préctica pedagogica.” Por un valor de $240.400.589, con un plazo inicial de
11 meses, habiéndose terminado mediante acta de fecha 125 de enero de 201 9,
respecto a la ejecucion del citado contrato se precisa que no hubo adiciones,
prorrogas ni ningun otro tipo de modificacion contractual.

Producto de la auditoria de regularidad realizada al referido contrato, se
detectaron las siguientes deficiencias y debilidades:

Dentro del referido contrato, quedé establecido en la CLAUSULA DECIMA.
GARANTIA, el cual establece: EL. CONTRATISTA debera constituir a favor del
ISTITUTO PARA LA INVESTIGACION EDUCATIVA Y EL DESARROLLO
PEDAGOGICO — IDEP- una garantia tnica ...... en su PARAGRAFO PRIMERO.
CONSTITUCION DE LAS GARANTIAS, establecié que, las garantias de que
tratan la presente cléusula debera constituirse por parte del CONTRATISTA
dentro del dia habil siguiente a la suscripcién del contrato y debera ser entregada
a la Oficina Asesora Juridica de EL INSTITUTO dentro de este mismo plazo, el
cual fue suscrito el 18 de enero de 2018.

Se procedié con el analisis de la informacion contenida en el expediente
contractual en la etapa respectiva, observando que la aprobaciéon de las
garantias tiene como fecha 24 de enero del mismo afio, es decir tres (3) dias
después de la fecha estipulada para la constitucion de las mismas, 19 de enero
de 2018.

Lo anterior denota una falta de cuidado en el cumplimiento de las obligaciones a
cargo del supervisor por cuanto no ejercié pleno control para que se dieran los
presupuestos de ejecucion del contrato y por ende la puesta en marcha del
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objeto contractual del referido contrato, contraviniendo de alguna manera el
manual de contratacion del IDEP, el cual establece las funciones del supervisor,
indicando que sera responsabilidad del supervisor la gestion eficiente, eficaz y
oportuna de la ejecucion contractual que le ha sido designada y encargada, quien
cumplira con la supervision desde el momento mismo en que le fue
encomendada y hasta su liquidacién, ciféndose a las normas internas
especificas sobre la materia, el contrato y/o convenio y las demas normas que
rigen la relacion contractual en particular.

De acuerdo a lo anterior, se observa por parte de quienes tenian a cargo la
supervision del referido contrato de prestacion de servicios que no dieron
cumplimiento a lo establecido en la Resolucién No. 064 de 2019, por medio de
la cual se adopt6 el Manual de Contratacién del IDEP.

Por lo anteriormente expuesto, probablemente se vulneré un deber funcional
contenido en los articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011, los literales b) y d) del
articulo 2, el literal d) del articulo 3 y el literal i) del articulo 4 de la Ley 87 de
1993, y la Ley 734 de 2002. Razén por la cual, se presenta un hallazgo
administrativo.

Valoracion respuesta

Una vez analizado lo expuesto por el sujeto de control en sus descargos se
observa una congruencia factica y juridica en el entendido que para el momento
de la constitucion de las garantias del contrato no se habia designado supervisor
del mismo, el cual fue objeto de la misma segun el IDEP hasta el 26 de enero
del afio 2018, razdn por la cual se retira la incidencia disciplinaria; no obstante lo
anterior, el érgano de control mantiene la observacion administrativa por cuanto
al IDEP le asiste la obligacion de cumplir con todos los preceptos establecidos
dentro del contrato, como bien lo establece la CLAUSULA DECIMA PRIMERA —
SANCIONES , al indicar que “b) MULTA POR MORA EN LA CONSTITUCION
DE LOS REQUISITOS DE EJECUCION Y LEGALIZACION: Cuando el
CONTRATISTA no constituya dentro del término y en la forma prevista en el
contrato, o en algunas de sus modificaciones , la pdliza de garantia tinica y/o o
alguno de los requisitos de legalizacion , EL INSTITUTO mediante acto
administrativo, podra imponer una multa cuyo valor se liquidara con base en un
cero punto dos por ciento (0.2%) del valor del contrato , por cada dia de retardo
y hasta por diez(10) dias calendario ...... "

Lo anterior permite observar la rigidez del Instituto frente al cumplimiento de este
requisito de ejecucidn del contrato, al punto de establecer multas por no cumplir
a tiempo con la constitucion de garantias, que para el caso que nos ocupa no se
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hizo dentro del término previsto por el referido contrato, razén por la cual se insta
al IDEP para que en futuros procesos contractuales se acttie conforme a lo que
se establezca y acuerde dentro de los contratos que se suscriban. Por lo tanto,
se Configura un hallazgo administrativo

3.1.3.2.3. Observacién administrativa, por presentarse diferencia en el valor
descrito en letras y nimeros de los contratos 34 de 2018 y 7 de 2018, error que
puede conllevar a reclamaciones en el pago.

Una vez Revisados y evaluados los expedientes contractuales mencionados, de
prestacion de servicios profesionales, se evidencio:

El contrato 34 del 19 de enero de 2018, suscrito entre el IDEP y Taller de Edicion
Rocca S.A.S,, cuyo objeto es: “Prestacion de servicios para realizar disefio, edicion y
diagramacion de libros en la vigencia 2018, de la serie editorial del Instituto para la
Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagégico — IDEP, por valor de $46.000.000,
al cual se realizé una adicion de $9.200.000 (Edicion, disefio, impresion y diagramacion,
de un sexto libro), para un valor total y final por cuantia de $55.200.000.

El contrato en mencién en el cuadro resumen de informacién y en la Clausula
Cuarta, indica: “Valor del Contrato” tiene un valor en letras de Cuarenta y seis
millones seiscientos mil pesos M/cte y en numeros ($46.000.000), lo cual se
presta para generar indebidas interpretaciones o reclamacion alguna por parte
del contratista, respecto a la cuantia real del contrato; toda vez que se esta
sefalando es el valor o remuneracion de las actividades u obligaciones por parte
del contratista. No obstante, que en el contenido de los estudios previos que
obran en la carpeta contractual esta inmerso el valor en cifras de $46.000.000,
son cuantias que deben ser exactas y claras dentro del contenido del contrato;
asi mismo, se corrobora con los estudios previos publicados en Secop, en
consecuencia, por un error de digitacion en la especificacion del valor del
contrato. Lo anterior, transgrede el Articulo 2°, literal €) de la Ley 87 de 1993.

El contrato 7 del 19 de enero de 2018, suscrito entre el IDEP y Sindy Paola
Castiblanco, cuyo objeto es: “Prestacion de servicios profesionales para apoyar
la ejecucion de procedimientos, planeacion operativa, ejecucion y sequimiento
de proyectos de investigacion y desarrollo del proceso de Investigacion de
atencion que hacen parte del sistema de Gestion de calidad SIG del IDEP”, por
valor de $53.820.000.

Que, revisado el expediente contractual, a folio 49 reposa acta de reunién de
fecha 18 de enero de 2018, en el item 1 reza lo siguiente: “Aclaracion cléusula
quinta: el valor en letras no corresponde al valor en nimeros $4.027.500”, para los
pagos Nos. 1,2, 3, 5, 6, 8,9y 11, es de cuatro millones veintisiete mil quinientos
pesos, siendo el correcto $4.027.000. Pese a haberse corregido y aclarado en
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acta de reunion, se evidencié que en este contrato se presentd la misma
inconsistencia del contrato 43 de 2018; por lo cual no se esta teniendo en cuenta
el contenido exacto de los valores de los expedientes contractuales, reincidiendo
en el mismo error. La misma aclaracién y ajuste se realizé en el acta para el
contrato No.008 de 2018, suscrito con Patricia Sanabria.

Lo expuesto, obedece a la falta de revisidn, verificacion del contenido de los
contratos o puede ser producto de sobrescribir en documentos ya elaborados,
que pueden conllevar a que se generen estos errores.

El error de digitacién en la cuantia de los contratos puede incidir a indebidas
interpretaciones, o generar reclamaciones por parte del contratista o el pago de
mayores valores por parte de quien autoriza y genera los pagos respectivos.

Lo anterior, transgrede el Articulo 2°, literal €) de la Ley 87 de 1993, por lo tanto,
se configura una observacion administrativa.

Valoracion respuesta

Segun el analisis efectuado a la argumentacién expuesta en la respuesta
remitida por El IDEP, para la presente observacion, se acepta y se retira la
observacion.

3.1.4 Gestiéon Presupuestal

Con base en el analisis de la ejecucion presupuestal de la vigencia a auditar y
los lineamientos establecidos en el PAE — 2019, se evalu6 la participacion del
gasto en la vigencia y variaciones frente a vigencias anteriores, asi como la
afectacion de las transacciones en los rubros presupuestales seleccionados.

3.1.4.1. Gestion Presupuestal Alcance y Muestra

En gastos de funcionamiento se tom6é como muestra los rubros de:
Arrendamientos, por ser representativos frente al grupo que integran.

Para la Ejecucién de inversion, se seleccionaron los mismos dos proyectos de
inversién que ejecuté el IDEP en la vigencia fiscal 2018, en atencion a los
lineamientos del PAE - 2019, con el fin de realizar una evaluacion integral, asi:
Proyecto de Inversion No 1079 “Investigacion e innovacion para el
Fortalecimiento de las Comunidades de Saber y de Practica Pedagoégica” y
Proyecto de Inversion No 1039 “Fortalecimiento a la Gestién Institucional’;
adicionalmente, se incluye la evaluacion de las modificaciones presupuestales,
reservas presupuestales, cuentas por pagar y pasivos exigibles.
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Cuadro No. 8

Muestra Evaluacion Gestion Presupuestal

Cifras en pesos ($)

Referencia y/o nombre del Fectia da
rubro, pasivos exigible, reserva Valor : . Fecha inicio el
presupuestal, cuenta por pagar Final Justificacion evaluacién T::;;Lli?:;‘n
u obligacién por pagar
SASTOS Verificar la Ejecucion
Gastos de Funcionamiento $5.857.095.00( presupuestal a 31 de
diciembre de 2015, con
INVERSION $6.911.692.48{ ¢| propésito de
PROYECTO 1072 determinar la exactitud,
Investigacion e Innovacién para el oportunidad, efectividad
Fortalecimiento de Comunidades $6.232.286 48 fegig:trgg“d:; cg\:nolc:i
d b ractica pedagégic ' -07- -08-
P?qg%{géyrg 10:;6 pedagogica acataniiento de. ' lag 12-07-2019 27-08-2019
o . disposiciones legales
| ; :
ﬁ,ﬂ?&ifgﬂ?"w BRvSICH $679.406.000 | vigentes;  atendiendo
los lineamientos de la
Direccion de Estudios
Doy e FRESUPHESTAL $101.725.433 | de Economia y Politica
Publica
CUENTAS POR PAGAR $445.296.143.

Fuente: Informacién presupuestal, consignada en la pagina del IDEP. Vigencia discal 2018.

3.1.4.2. Gestion Presupuestal Resultados

Liquidacion Presupuesto 2018:

Mediante el decreto No 816 de 2017, se liquida el presupuesto anual de rentas
e Ingresos y Gastos e Inversiones de Bogotd D.C., para la vigencia fiscal
comprendida entre el 1 de enero a 31 de diciembre de 2018, en cumplimiento
del Acuerdo 694 del 28 de diciembre de 2017, expedido por el Concejo de

Bogota.
Cuadro No.9
INGRESOS
Detalle Recursos Administrativos Transferencias de la Nacion Total
Ingresos Corrientes 1.500.000.000 0 | 1.500.000.000

Recursos de Capital

60.406.000

0 60.406.000

Transferencias

Total Rentas e Ingresos

1.560.406.000

0 | 1.560.406.000

Fuentes: Decreto 816 de 2017 Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

Cuadro No.10

GASTOS
' Recursos Aportes Distrito Total
Detalle Administrativos ?
Gastos de Funcionamiento 0 5.857.095.000 5.857.095.000
Servicio de la Deuda 0 0 0
Inversion 1.560.406.000 3.619.959.000 5.180.365.000
Total Gastos e Inversion 1.560.406.000 9.477.054.000 11.037.460.000

Fuentes: Decreto 816 de 2017 Alcaldia Mayor de Bogota D.C.
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El presupuesto de Gastos e Inversion del Instituto para la Investigacion y el
Desarrollo Pedagégico — IDEP, en la vigencia fiscal de 2018, conté con una
asignacion presupuestal inicial de $11.037.460.000, de los cuales para Gastos
de Funcionamiento se asign6 la suma de $5.857.095.000 equivalente al 53% y
para Inversion se asigno $5.180.365.000 equivalente al 47.0%.

Dentro de los Gastos de Funcionamiento el rubro de mayor participacion es
Servicios Personales con una partida de $4.957.095.000 equivalente al 84.6%
seguida de Gastos Generales con $900.000.000, equivalente al 15.4%.

Con respecto a la Inversion del Instituto, los recursos se destinaron a la ejecucion
de los proyectos de inversion Nos: 1079 “Investigacion e Innovacién para el
Fortalecimiento de las Comunidades de saber y de précticas pedagégicas” con una
partida inicial de $4.500.959.000, equivalente al 86.84% y para el proyecto 1039
“Fortalecimiento a la Gestion Institucional” se le asigné recursos inicialmente por
$679.406.000 equivalente al 13.11%.

Modificaciones presupuestales:

e Mediante Resolucién No 03 del 30 de julio de 2018, se efectua un ajuste al
presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversion del Instituto parta
la Investigacion Educativa y el desarrollo Pedagégico — IDEP, por valor de
$1.731.327.484 asi:

Cuadro No.11

Modificacién de Ingresos
Cifras en pesos ($)

Cadigo Presupuestal Concepto Parcial Total
52 INGRESOS 1.731.327.484 | 1.731.327.484
21 INGRESOS CORRIENTES
212 NO TRIBUTARIOS
2.12-04 Rentas Contractuales
212-04-99 Otras Rentas Contractuales 1.731.327.484 | 1.731.327.484

Fuente: Resolucion 03 del 30 de julio de 2018 del IDEP

Cuadro No.12
Modificacion de Gastos
Cifras en pesos (3$)

Cadigo Concepto Parcial Total
Presupuestal
3 GASTOS 1.731.327.484 | 1.731.327.484
33 INVERSION
33-1-15-01-06-1079 Investigacion e Innovacion para el Fortalecimiento de las
Comunidades de saber y de practicas pedagdgicas
33-1-15-01-06-1079- Fortalecimiento Institucional desde la gestién 915.881.792 915.881.792
115 pedagogica
33-1-15-01-06-1079- Bogota reconoce a sus maestros maestras y 815.445.692 815.445.692
113 directivos docentes

Fuente: Resolucion 03 del 30 de julio de 2018 del IDEP
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Presupuesto Total después de la presente Resolucién de modificacion =
$12.768.787.484.

* Mediante Resolucién No 05 del 24 de octubre de 2018, se efectia una
modificacion ((Traslado Presupuestal, en cuantia de $75.430.000)), al
presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversién del Instituto para
la Investigacion Educativa y el desarrollo Pedagdgico — IDEP, para la
vigencia fiscal 2018 asi:

Cuadro No.13

Contra crédito
Cifras en pesos ($)

___Cddigo P. Concepto _ Valor
3 GASTOS 75.430.000
3.1 G. FUNCIONAMIENTO 75.430.000
3.1.1 SERVICIOS PERSONALES 22.500.000
3.1.1.01 SERVICIOS PERSONALES ASOCIADOS A 22.500.000
LA NOMINA
3.1.1.01.21 Horas Extras, dominicales, recargos nocturnos,| 22.500.000
trabajo suplementario
3.1.2. GASTOS GENERALES 52.930.000
3.1.2.01 Adquisicién de Bienes 1.500.000
3.1.2.01.03 Combustibles, Lubricantes y Liantas 1.500.000
3.1.2.02 Adquisicion de Servicios 44.500.000
3.1.2.02.03 Gastos de Transporte y Comunicacion 8.430.000
3.1.2.02.04 Impresos y Publicaciones 8.430.000
3.1.2.02.05 Mantenimiento y Reparaciones 7.503.000
3.1.2.02.05.01 Mantenimiento Entidad 7.503.000
TOTAL MOCDIFICACION PRESUPUESTALN 75.430.000

Fuente: Resolucién 05 del 24 de octubre de 2018 del IDEP

Cuadro No.14

Crédito
Cifras en pesos ($)

Cédigo P. - Concepto Valor

3.1 G. FUNCIONAMIENTO 75.430.000
3.1.1.01 SERVICIOS PERSONALES ASOCIADOS A LA NOMINA 22.500.000
3.1.1.01.21 pacaciones en dinero 17.000.000
3.1.1.01.28 Reconocimiento por permanencia en el serv. publico 5.500.000
3.1.2. GASTOS GENERALES 52.930.000
3.1.2.01 Adquisiciéon de bienes 44.500.000
3.1.2.02 Adquisicion de servicios 8.430.000
TOTAL MOCDIFICACION PRESUPUESTAL 75.430.000

Fuente: Resolucién 05 del 24 de octubre de 2018 del IDEP

Modificacion (Traslado Presupuestal de la presente Resolucién = $75.430.000

e Mediante Resolucion No 06 del 21 de noviembre de 2018, se efecttia
modificacion presupuestal (Traslado ), en el presupuesto de Gastos de
Funcionamiento por valor de $60.800.000 asi:
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Cuadro No.15
Contra crédito

Cifras en pesos (3)

Cadigo P. Concepto Valor
3.1 G. FUNCIONAMIENTO 60.800.000
3.1.1 SERV. PERSONALES 60.800.000
3.1.1.01 Serv. Personales. Asociados a la Nomina 36.800.000
3.1.1.01.04 Gastos de Representacion 12.000.000
3.1.1.01.11 Prima Semestral 18.000.000
3.1.1.01.15 Prima Técnica 6.800.000
3.1.1.03 Aportes Patronales Sector Privado y Publico 24.000.000
3.1.1.03.02 Aportes patronales sector publico 24.000.000
3.1.1.03.02.02 Pensiones Fondos Plblicos 19.000.000
3.1.1.03.02.03 | Salud EPS Publicas 5.000.000
TOTAL MODIFICACION PRESUPUESTAL 60.800.000

Fuente: Resolucion 06 del 21 de noviembre de 2018 del IDEP

Cuadro No.16

Crédito
Cifras en pesos ($)
Cédigo P. Concepto Valor
3.1 G. FUNCIONAMIENTO 60.800.000
3.1.1 SERV. PERSONALES 60.800.000
3.1.1.01 SERV. PERS. ASOCIADOS A LA NOMINA 36.800.000
3.1.1.01.04 Prima Navidad 30.000.000
3.1.1.01.11 Prima Vacaciones 6.000.000
3.1.1.01.15 Bonificacién Especial de Recreacion 800.000
3.1.1.03 Aportes patronales sector privado y publico 24.000.000
3.1.1.03.02 Aportes Patronales Sector Privado 24.000.000
3.1.1.03.02.02 | Pensiones Fondos Privados 19.000.000
3.1.1.03.02.03 Salud EPS Publicas 5.000.000
TOTAL MODIFICACION PRESUPUESTAL 60.800.000

Fuente: Resolucion 06 del 21 de noviembre de 2018 del IDEP

Modificacién (Traslado Presupuestal de la presente Resolucion = $60.800.000

Ejecucion Presupuestal de Rentas e Ingresos a 31/12/2018.

Cuadro No.17

Ejecucion Presupuestal de Rentas e Ingresos

Cifras en
pesos ($)
Presupuesto . . Presupuesto Saldo X Recaudo
Cuenta Inicial Modificaciones | b ginitivo Recaudo % Recaudar | Acumulado
INGRESOS 1.560.406.000| 1.731.327.484 | 3.291.733.484] 3.285.630.528 | 99.8| 6.102.956 | 3.285.630.528
E‘gr’::gfes 1.500.000.000| 1.731.327.484 | 3.291.733.484| 3.285.630.528 | 99.8| 16.000.000 | 3.285.630.528
g:;ﬁfl"s 60.406.000 0.0 60.406.000 | 70.303.044 |116.3| -9.897.044 | 70.303.044
Rendimientos
Operaciones 0.0 0.0 0.0 422.031 00| -422.031 422.031
Financieras
S”F;;::Lge"‘as 1.560.406.000| 1.731.327.484 | 1.560.406.000| 3.285.630.528 | 99.8| 6.102.956 | 3.285.630.528
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;faé‘_sfere“':ias 9.477.054.000 0.0 9.477.460.000| 8.635.803.026 | 91.1| 841.250.975 | 8.635.803.026
L‘;‘f;sﬁg"tase 11.037.460.000 1.731.327.484 |12.768.787.484 11.921.433.553| 93.3| 847.353.931 "'9215433'55

Fuente: Ejecucion Presupuestal PREDIS- vigencia fiscal 2018.

El presupuesto de Rentas e Ingresos conté con un presupuesto definitivo a 31
de diciembre de 2018 de $12.768.787.484, de los cuales se recaudo
$11.921.433.553 equivalente al 93.36%, quedando un saldo por recaudar de
$847.353.931.

Ejecucién presupuestal de gastos e inversion a 31 de diciembre de 2018.

Cuadro No.18
Ejecucion Presupuestal 2018

Cifras en pesos ($)

RUBRO APROPIACION EJECUCION
Cédigo Nombre P. Inicial _|Modificaciones| P. Disponible [Compromisos | % Giros %
3 GASTOS 11.037.460.000) 1.731.327.484 | 12.768.787.484 | 12.458.557.085| 97 .57 | 12.356.832 653 96.7
31, [GASTOS

EUNGIDNAMIENTO | 5:857.095.000 5.857.095.000 | 5.563.093.329 | 94.98 | 5.485.785.781 | 93.6
311 | SERVICIOS.

SERaOaS | 4.957.085.000 4.957.005.000 | 4.724.536.724 | 95.31 | 4.724.536.724 | 100
312 | GASTOS

el 900.000.000 900.000.000 | 838.556.605 | 93.17 | 761.249.057 | 84.6
3.1.2.02 ’ggfv‘;g;‘:é" 728.050.000 | -43.000.000 | 685.050.000 | 626.764.284 | 91.49 | 567.815.906 | 82.9
33 INVERSION 5.180.365.000 | 1.731.327.484 | 6.911.602.484 | 6.895.463.756 | 99.77 | 6.871.046.871 | 99.4
3.1 g;ggﬁf‘” 5.180,365.000 | 1.731.327.484| 6.911.692.484 | 6.895.463.756 6.871.046.871 | 99.4
1079 :2‘;232%?:{:“’“9 4.500.959.000 | 1.731.327.484 | 6.232.286.484 | 6.216.057.756 | 99.74 | 6.216.057.756 | 100
1039 Fortalecimiento

ooelesimientd | 679.406.000 679.406.000 | 679.406.000 | 100 | 654.989.115 | 96.4

Fuente: Ejecucion Presupuestal PREDIS- vigencia fiscal 2018

Cuadro No.19

DIFERENCIA P. DISPONIBLE /// COMPROMISOS
Cifras en pesos (§)

Cuenta P Disponible Compromisos Saldo x Comprometer

Gastos Funcionamiento| 5.857.095.000 5.563.093.329 294.001.671

Inversion 6.911.692.484 6.895.463.756 16.228.728
TOTAL PRESUPUESTO SIN COMPROMETER $310.230.399

Fuente: Ejecucion Presupuestal PREDIS- vigencia fiscal 2018

Cuadro No. 20

DIFERENCIA COMPROMISOS /// GIROS

Cifras en pesos ($)

Cuenta Compromisos Giros Diferencia
Gastos Funcionamiento 5.563.093.329 | 5.485.785.781 77.308.548
Inversion 6.895.463.756 | 6.871.046.871 24.416.885
RESERVAS PRESUPUESTALES $101.725.433

Fuente: Ejecucion Presupuestal PREDIS- vigencia fiscal 2018

La ejecucion del presupuesto del Instituto es eficiente y eficaz, toda vez que se
comprometieron $12.458.557.085 de un total disponible de $12.768.817.152
equivalente al 97.57%, de los cuales se giraron dentro de la vigencia fiscal
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$12.356.832.852 equivalente al 96.77%. De esta manera se observa que lo
planeado fue ejecutado en un 97.6% cumpliendo con las mestas establecidas
tanto en gastos como en inversion.

Reservas Presupuestales.

3.1.4.2.1 Observacion Administrativa con presunta incidencia disciplinaria por la
constitucion de reservas presupuestales, transgrediendo presuntamente las
condiciones de excepcionalidad de las mismas.

Al cierre de la vigencia fiscal de 2018, se constituyeron Reservas Presupuestales
por valor de $101.725.433.

En la composicion de las reservas presupuestales se observa que se
constituyeron compromisos en el Gltimo trimestre de la vigencia, tanto en gastos
de funcionamiento como de inversion repitiendo el comportamiento de afos
anteriores evidenciando falta de planeacion al momento de programar la
ejecucion de los recursos presupuestados dentro de la vigencia fiscal con el fin
de dar cumplimiento al principio de anualidad. La constitucion de reservas
realizadas en la vigencia 2018, y observadas en el rubro de funcionamiento,
transgrede las orientaciones sefialadas mediante circular 031 de 2011 de la
Procuraduria General de la Nacion, que establece que “de acuerdo al articulo 8
de la Ley 819 de 2003, de manera general, las entidades territoriales solo podran
incorporar dentro de sus presupuestos aquellos gastos que se van a ejecutar en
la respectiva vigencia fiscal, por lo cual, la constitucion de reservas debe
obedecer a un tema excepcional y no a una costumbre que se presenta afio a
ano.

En el siguiente cuadro, se observa que a pesar del esfuerzo del Instituto por
disminuir la constitucion de reservas presupuestales, se presentan en los gastos
compromisos similares afio a afio y en periodos ya de finalizacion de la
anualidad; demostrando deficiente planeacién en cuanto a la programacioén para
la ejecucion presupuestal.

Cuadro No. 21
Reservas Presupuestales Vigencia Fiscal 2018
Cifras en pesos ($)

Beneficiario Fecha Valor Valor Saldo para
Compromiso Compromiso Giro Reserva
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
Soporte Logistico LTDA 18/10/2018 6.889.298 2.755.720 4.133.578
Comunicaciones Informaticas SAS 07/12/2018 991.000 280.000 711.000
IT GOP SAS 13/12/2018 13.514.592 0.0 13.514.592
Panamericana Libreria y Papeleria S.A. 21/12/2018 4.352.300 0.0 4.352.300
Subtotal 25.747.190 3.035.720 22.711.470
INVERSION
Maria Fernanda Moreno Mufioz 13/12/2018 10.608.000 0.0 10.608.000
Subtotal 10.608.000 10.608.000
TOTAL $36.355.190 3.035.720 $33.319.470

Fuente: PREDIS vigencia fiscal - 2018
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Asi mismo, conforme a lo establecido en el Decreto 1957 de 2007, los recursos
apropiados en cada vigencia deben ejecutarse al 31 de diciembre. No puede
considerarse que las entidades cuenten con la potestad de generar la
constitucion de reservas presupuestales, salvo que estas deben ser el resultado
de un hecho de fuerza mayor o caso fortuito que obligue su constitucion.

El comportamiento es repetitivo afio a afio con gastos similares, los cuales
deberian ser programados para ser ejecutados y cancelados dentro de la
vigencia fiscal.

Con lo anterior, el IDEP esta desacatando lo establecido en el Estatuto Organico
del Presupuesto Distrital, Acuerdo 714 de 1996, Articulo 13°.- De los Principios
del Sistema Presupuestal, literales b, c, d, fy g. Asi mismo, lo establecido en Ia
Resolucion SDH - 000226 del 8 de octubre de 2014, “Por medio de la cual se
adopta y consolida el Manual de Programacion, Ejecucion y Cierre Presupuestal
del Distrito Capital”; que incorpora los lineamientos dados en la Circular No. 031
de 20 de octubre 2011, por el Procurador General de la Nacién. Adicionalmente
se incumple lo establecido en la Ley 819 de 2003, en su articulo 8, el Decreto
714 de 1996 en su articulo 13 literales b), c), d), f) y g), Ley 87 de 1993 en su
articulo 2° literales a), d), e) y f). Se vulnera la ley 734 de 2002 y por tanto se
presenta observacién administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

Valoracion respuesta

Segun el andlisis efectuado a la argumentacion expuesta en la respuesta
remitida por El IDEP, para la presente observacion, se aceptan dichos
argumentos y se retira la observacion.

Cuentas por Pagar

A 31 de diciembre de 2018, existi6 un saldo de $445.296.143 en cuentas por
pagar.

Programa Anual de Caja

El IDEP durante la vigencia 2018, realiz6 el PAC como instrumento financiero de
programacion y seguimiento y control de la entidad, sin embargo, de acuerdo
con la informacion registrada en PREDIS, entre los meses de mayo a diciembre
los giros autorizados fueron superiores a los proyectados en el PAC.

3.2 CONTROL DE RESULTADOS

3.2.1 Planes Programas y Proyectos
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Este componente alcanzé los objetivos cumpliendo los planes, programas vy
proyectos formulados para la vigencia 2018, con los proyectos 1079
“investigacion e innovacién para el fortalecimiento de las comunidades de saber
y practica pedagégica” y proyecto 1039 “Fortalecimiento a la Gestion
Institucional”.

3.2.1.1. Planes, Programas y Proyectos Alcance.

El Plan Sectorial de Educacion 2016-2020 “Hacia una Ciudad Educadora” desde el
Plan de Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos” se estructura asi:

Pilar No.1 “Igualdad en calidad de vida" que incluye los programas:

i) Desarrollo integral desde la gestacién hasta la adolescencia: Educacion inicial
de calidad en el marco de la ruta de atencion integral a la primera infancia,

ii) Calidad educativa para todos,

iii) Acceso con calidad a la educacién superior.

iv) Inclusion educativa para la equidad.

En el eje transversal No. 4 “Gobierno legitimo, eficiencia administrativa y
fortalecimiento local’ en los programas referentes “Transparencia, gestion publica y
servicio a la ciudadania: Fortalecimiento de la gestion educativa institucional’ y
“Gobierno y ciudadania digital: Sistemas de informacién al servicio de la gestion
educativa’.

Durante la vigencia fiscal 2018, el Instituto para la Investigacion Educativa y el
Desarrollo Pedagogico — IDEP reporta una ejecucion en los dos proyectos de
inversion por valor de $6.895.463.756, equivalente al 99.7% del total disponible.
A continuacién se enuncian los proyectos y las metas seleccionadas del Plan
Sectorial de Educacion 2016-2020 “Hacia una ciudad educadora™.

El criterio para seleccionar los proyectos y metas a auditar, consiste en verificar
la observancia de los lineamientos previstos en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible — ODS, y/o el nivel de riesgo alto o medio, donde se evaluara si la
gestion emprendida por el Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo
Pedagogico — IDEP, logroé los resultados esperados con respecto a los objetivos
formulados, asi mismo, si en la ejecucién de los programas y proyectos se
aseguré el uso eficiente de los recursos publicos en la politicas publicas
asociadas al sector Educacion.

La muestra seleccionada para ser evaluada en la presente auditoria se relaciona
asi:

' Plan Anual De Estudios PAE - 2019. Contraloria de Bogota, D.C.
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Cuadro No. 22

Muestra Evaluacién de planes, programas y proyectos
Cifras en pesos ($)

Fecha Fecha
Descripcion meta Presupuesto
No. |Proyecto de J Ponderador| _ . programada | programada
Proyecto| Inversion C;dgo proyects de Inversion meta asn::x:dos? 12 | "deiniciola | terminacién de
i Al evaluacion la evaluacién
nvestigacié Un sistema de seguimiento a
ne la politica Educativa Distrital
nnovacién en los contextos escolares,
para el 383. | ajustado e implementado. 0% | 2837662702 | 1507119 210819
Fortalecimi
1079 ento de las
Comunidad Tres centros de innovacién
s de saber que dinamizan las
;rgiﬁ in 386. eR’i_‘éa‘edgfs b irid gg: 50% | 3.378.394.964 | 15/07/19 27/08/19
pedagdgica maestro

Fuente: Elaboracién equipo auditor a partir del Plan de Trabajo y el Plan General Operativo 2018,

Proyecto de Inversién 1079” investigacién e innovacioén para el fortalecimiento
de las comunidades de saber y de practica pedagégica’.

El Proyecto 1079, hace parte del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos”
2016 - 2020, ubicado en el Pilar Eje No. 01 “Igualdad de Calidad de Vida” asociado
al Programa 06 “Calidad Educativa para Todos” que apunta al proyecto estratégico
115 “Fortalecimiento institucional desde la gestion pedagégica” y proyecto estratégico
113 “Bogota reconoce a sus maestros, maestras y directivos docentes” El proyecto
esta debidamente registrado en el Banco Distrital de Programas y Proyectos
Ficha de Estadistica Basica de Inversion Distrital EBI-D., y Establecimientos
Publicos BDPP-ACEP, INSCRITO el 13-Junio-2016, registrado el 13-Julio-2016,
version 53 del 22 de febrero de 2019.

Cuadro No. 23
Proyecto de Inversién 1079 afio 2018.
PRESUPUESTO %
NICIAL MODIFICACION | DISPONIBLE | COMPROMISOS | o ..iivoy GIROS GIROS

4.500.959.000 1.731.327.484 6.232,286.484 6.216.057.756 99.74 6.216.057.756 | 99.74
Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital - PREDIS-

Presupuesto Meta No. 383 = $2.837.662.792
Presupuesto Meta No. 386 = $3.378.394.964
Presupuesto Disponible = $6.216.057.756

Cuadro No. 24
Proyecto Estratégico 113
Bogota reconoce a sus maestras, maestros y directivos docentes.

Plan de

Desarrollo | B0U0tA Mejor para todos, 2016-2020

;ﬂ:}c;o ! igacion e innovacion para el fortalecimi de las : de saber y prd et
:2‘_’5?’ Igualdad de Calidad de Vida

Programa 06 | Calidad educativa para todos

Proyecto -
E égi Bogota asus ¥ di
113
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comunidades de saber y de practica padagbgica™

1,679,178,000

1,715,445,692

RECURSOS
Meta Meta vigencia
COMPOMEN|  Proyecto 3018 ACTIVIDAD | RESPONSABLE Raciirsos TOTAL
TE 2016-2020 Transferencias Administrado
5
Realizar cinco o "
(5) estudios de ograma de
ia Estrategia Realizar un (1) pensamiento
de estudio de la critico para 1a Subdireccion
I Estrategla de ihoviclai e e riatiis 3 919,400,000 $1,4?5{145,59 $2,394,845,692
Invesl‘igaciél:l e cualh‘icacuép_ investigacion
: Investigacion e
innovacion educativa
docente: Innovaclén docente:
comunkiadas comunidades de
de saber y de saber y de practica
practica pedagdgica
pedagéglca Total actividad % 919,400,000 $1,475,445,6 % 2,394,845,692
92
Total Meta $ 919,400,000 $1,475,445,6 % 2,394,845,692
92
Subdire
Précticas de Evaluacién - ccidn $
4
Conformacién RIE Académ 200,000,000 § 200,000,000 $ 400,000,000
ica
Total actividad $ 200,000,000 | $ 200,000,000 $ 400,000,000
Estratenla para el Desarrollo Eé'l‘gg"e
personal de los maestros del Ada i 200,000,000 40,000,000 240,000,000
Distrito; ser maestro ia
Compon
ente N°®
2: Realizar once (11) Estudios 2;3'_:5‘:’; %usitl_]';;”
i i I .
55;'3“39' ﬁ')wiﬁ’;: 'E‘:;ﬂr‘fauc%: v Curriculo y Pedagogia, Total actividad 200,000,000 40,000,000 240,000,000
CuaEIiﬁca politicas publicas y Eﬂgﬁggfs Eupaﬁlggacslén
cién Cualificacion docente del Hntanta camponels de
investiga | Componente de ; cualificadén,
cién e cualificacién, Investigacion tigacis ’
innovad e innovaclén docente: Investigacion e p Investigacion e innovacion: Subdire
o Comunidades de saber y Innovadién docente: Un marco de referencia para ccldén P $-
docente: | de préctica pedagégica, Comunidades de sabery | o premig a la Investigacin e | Académ
C‘(]Jmll]nla de practica pedagdgica. Innovacion Educativa. ica
ades de
saber y
de
préctica
pedagdgl
ca
Estudio sobre la
operacionalizacion del Sé':igll:e
programa de pensamiento Académ $- $-
critico en el centro de ica
Innovacidn Casa Campin
Total Meta 400,000,000 240,000,000 640,000,000
Subdire
Comunicacién, socializacién y ceibn
Desarrollar una (1) divulgacién: Componente 2 Académ $359,778,000 $ 359,778,000
Desarrollar una (1) estrategia de Ica
estrategla de comunicacién,
comunicackn, socializacion socializacion y
y divulgacion de ia divulgacion de la
cualificacidn, investigacidn cualificacién,
e innovacidn docente: investigacion e
Comunidades de saber y Innovacion docente:
de prictica Comunidades de saber y
de practica Total Actividad 359,778,000 359,778,000
Total Meta 359,778,000 $- 359,778,000
Total ¢ No, 2 "Est de cualificacian, i tigacién e | b

3,394,623,692

Fuente: PLAN DE ACCION 2018. "BOGOTA MEJOR PARA TODOS'. 2018
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Como se nota en el cuadro anterior, las metas propuestas fueron alcanzadas en
un 99.52% de lo propuesto, por lo que este porcentaje fue valorado por este
érgano de control, encontrando los siguientes resultados:

Cuadro No. 25

Informacién Metas Proyecto de Inversion con corte a 31 de diciembre de 2018

Nombre Proyecto de : . Magnitud
Inversién No. Descripcion Meta Proyecto 2016 29017 3018
: Meta Inversion -
Prog | Prog | Prog | Prog | Prog | Prog
Investigacion e innovacién Realizar 5 Estudios de la estrategia de
para el fortalecimiento de E cualificacién, investigacion e 1 1 1 1 1 1
las comunidades de saber innovacion docente: comunidades de
y de préactica pedagégica saber y de practica pedagégica
Investigacion e innovacién Avanzar en 1 disefio de la estrategia de
para el fortalecimiento de 8 cualificacion, investigacion el o1 01 0.9 09
las comunidades de saber innovacion docente: comunidades de : ' ’ '
y de practica pedagdgica saber y de practica pedagégica
Investigacién e innovacién Realizar 11 estudios en Escuela
para el fortalecimiento de Curriculo y Pedagogia, Educacion vy
las comunidades de saber Politicas  Publicas y Cualificacion
y de practica pedagdgica 9 | Docente de  Componente de 2 2 3 3 4 4
Cualificacién, Investigacion e
Innovacién Docente: Comunidades de
Saber y de Practica Pedagégica
Investigacion e innovacién Desarrollar 1 Estrategia de
para el fortalecimiento de Comunicacion, socializacién y
las comunidades de saber 10 divulgaciéon de la cualificacién, 0 0 1 1 1 1
y de practica pedagogica investigacion e innovacién docente:
Comunidades de saber y de practica
pedagdgica*

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién del IDEP

Cumplimiento de Metas Plan

Meta 7 Vigencia 2018: Realizar 1 Programa de cualificacion, investigacion e
innovacion docente disefiado e implementado en los centros de innovacion del
maestro como escenario central de su ejecucion.

La meta 386 hace referencia a la entrega en el afio 2020 de tres centros de
innovacién que dinamizan las estrategias y procesos de la Red de Innovacion
del Maestro. Sin embargo, esta meta es de responsabilidad compartida con la
SED y el compromiso del IDEP es entregar un programa de cualificacion,
investigacion e innovacion docente que opere en uno de los centros de
innovacion del maestro que entregue la SED.

El programa se desarrolla en el marco de la estrategia de cualificacion,
investigacion e innovacion docente, la cual finalizé su etapa de disefio en 2017
y permiti6 estructurar el Programa de pensamiento critico para la investigacion
y la innovacion. Este tiene como proposito central integrar, articular y potenciar
todas aquellas acciones y rutas metodologicas de formacion generadas como
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parte de la experiencia del IDEP en desarrollo de su misién, y vincularlas a los
fines de la institucion para relacionarlas con el fomento, impulso y consolidacion
de las experiencias pedagodgicas y redes de maestros concebidas a manera de
comunidades de saber y de practica pedagodgica.

El Programa de pensamiento critico para la investigacion y la innovacion aporta
al proyecto estratégico “Bogota reconoce a sus maestros, maestras y directivos
docentes”, dado que permite hacer mas visible la labor de acompafiamiento y
potenciacion de experiencias que hace parte del acervo del Instituto y enfocar
gran parte de sus esfuerzos en la cualificacién como forma de interaccion que
viabilice la conformacion y consolidacién de comunidades de saber y de practica
pedagodgica.

Este programa tiene tres ejes:

Potenciacion de experiencias. El IDEP desarrollé la implementacion de una
estrategia de acompafiamiento y cualificacion con grupos de docentes en tres
niveles (formulacion de iniciativas, experiencias en desarrollo y experiencias
para sistematizar), de acuerdo con su experiencia en el desarrollo de propuestas
de investigacion e innovacion. En este proceso, el Instituto abrid una
convocatoria para docentes y directivos docentes durante el primer semestre de
2018, que consistid en el acompanamiento, cualificacion y potenciacion de
experiencias pedagogicas y contd con la participacion de 307 docentes y 79
directivos docentes. En el proceso de acompafiamiento se realizd la
caracterizacion de experiencias pedagogicas y jornadas de acompafamiento
con las experiencias seleccionadas en los tres niveles. En relacién con el
proceso de cualificacion, este se llevd a cabo a partir de los intereses y
necesidades de los docentes, posibilitando espacios de interaccion que
viabilizaron la conformacion y consolidacién de comunidades de saber y de
practica pedagégica en el marco del programa.

Aunado a lo anterior, algunos docentes y directivos docentes que participaron
del programa realizaron exposiciones en diferentes universidades (UNICAFAM,
San Buenaventura, Universidad Distrital Francisco José de Caldas - Sede
Tecnolédgica, Universidad de la Salle, Universidad de Cundinamarca y la
Fundacion Universitaria Monserrate), que permitieron que las experiencias
recibieran retroalimentacion al tiempo que se visibilizd su labor pedagogica.

Fortalecimiento a las redes de maestros y semilleros de investigacion escolar:
En el marco de este eje el IDEP caracterizd 221 experiencias pedagoégicas de
las cuales algunas se encuentran en proceso de acomparamiento vy
cualificacion del Programa de pensamiento critico. Una vez finalizada la etapa
de caracterizacion, estas experiencias se incluyeron en la herramienta HEGEO,
en la cual se localizan geograficamente las experiencias pedagoégicas de los
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maestros. Se espera que los maestros accedan a esta herramienta y puedan
establecer contacto entre ellos para promover el trabajo colectivo y de esta
manera consolidar redes.

Adicionalmente, el IDEP y la Secretaria de Educacién Distrital desarrollaron
acciones de fortalecimiento de las redes de maestros que permiten visibilizar las
actividades al interior de los colectivos y redes en las que participan maestros
distritales (en instituciones educativas distritales o comunidad educativa),
potenciar experiencias a través del trabajo colectivo y la red como unidad,
apoyar el desarrollo de eventos propuestos por las redes generando intercambio
de experiencias y realizar publicaciones que visibilizan los integrantes de las
redes y colectivos como sujetos investigadores que producen académicamente.

Para el desarrollo de estas acciones se realizaron dos convocatorias, cuyos
objetivos fueron apoyar la realizaciéon de eventos y la publicacion de
producciones editoriales de las redes, en la cual se inscribieron 32 redes con
propuestas de evento académico y de publicacion. De estas, se seleccionaron
10 eventos académicos y 8 textos para publicar. Con este trabajo se logré la
participacion 1.108 docentes que hacen parte de 8 redes de maestros.

Igualmente, se cred la red social Innovaidep, que se constituye como un espacio
virtual que apoya la conformacion de comunidades de saber y practica
pedagodgica, ya que permite la interaccion entre docentes para que compartan
su saber pedagogico, realicen comentarios y valoren la experiencia de otros
docentes. Al cierre de la vigencia esta cuenta con 38 experiencias pedagogicas
compartidas y 336 ingresos por los usuarios.

Adicionalmente, se abri6 una convocatoria para el apoyo a semilleros escolares
de investigaciéon en dos modalidades: (1) Consolidacion y (2) Fomento a la
creacion. La primera modalidad recibié apoyo en la adquisicion de materiales
para el fortalecimiento de las habilidades investigativas de los estudiantes,
mientras que la segunda recibié un apoyo para la publicacion de textos.

Reconocimiento a docentes y directivos docentes: El IDEP desarrolla acciones
de cualificacion docente y la realizacion del Premio a la investigacion e
innovacion educativa, a través del cual se reconoce a aquellos docentes
innovadores e investigadores, mediante la publicaciéon de las cartillas con las
experiencias habilitadas y la estructuracion de los articulos académicos. En
2018 se dio apertura a la inscripcion a la XII version del Premio a la investigacion
e innovacion educativa, del 15 de mayo al 17 de julio, en el cual se inscribieron
220 docentes con 134 propuestas, de las cuales 112 fueron habilitadas (39 en
la modalidad de Investigacion y 73 en la modalidad de Innovacion). Posterior a
las fases de evaluacion (Evaluacion documento académico, visitas In Situ y
sustentacion al jurado), se definieron los 10 ganadores. Estos ganadores, segin
el puesto ocupado, reciben un incentivo pecuniario definido por el Acuerdo 273
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de 2007 y la resolucion 780 de mayo de 2018. Adicionalmente, en libro editado
por el Instituto cada uno de los ganadores publica un articulo sobre la propuesta
de innovacion o investigacion con la que se presentaron al Premio. Esta
publicacion se puede consultar en el Centro de documentacion. Estos espacios
propician el encuentro de saberes, intercambio de experiencias y construccion
permanente del saber pedagdgico de maestros, maestras y directivos docentes,
el cual es parte del propdésito central del programa.

Adicionalmente, dentro de la estrategia de formacién docente en 2018 el
Instituto, en convenio con la Secretaria de Educacion del Distrito, apoy6 la
participacion, como ponentes y asistentes, de 1208 docentes del Distrito en
eventos académicos y culturales.

Meta Vigencia 2018: Realizar 4 estudios en cualificacion docente y escuela
curriculo y pedagogia

Actividad: Estudio de Cualificacion Docente: Formulacion de la estrategia de
desarrollo personal de los docentes “Ser Maestro”

Acciones desarrolladas durante el 2018: El primer estudio desarrollado dentro
del componente dos (2) es la “Estrategia para el desarrollo personal de los maestros
del Distrito: Ser maestro” cuyo objetivo en el afio 2018 fue implementar,
sistematizar y evaluar la experiencia piloto de la Estrategia para el desarrollo
personal de los maestros del Distrito — Ser maestro, con especial énfasis en las
dimensiones de la cualificacién y la innovacion.

En la vigencia se realiz6 la definicion de la ruta metodologica y operativa
orientada al establecimiento de las actividades, tiempos y caracteristicas para
implementar, sistematizar y evaluar la segunda etapa de la Estrategia. De igual
manera se consolidd el modelo de oferta de la Estrategia para el desarrollo
personal de los docentes del Distrito — Ser maestro, para lo cual se realizaron
quince (15) sesiones de cualificacion en las que participaron 498 docentes de
instituciones educativas distritales, 52 directivos docentes y 44 asistentes de la
comunidad educativa (Investigadores, profesionales SED vy docentes
universitarios).

Aunado a lo anterior, se elabor6 un documento que presenta la valoracion y
proyeccion de la Estrategia para el desarrollo personal de los docentes de
manera especifica al Centro de Innovacion Casa Campin y de manera
transversal a los otros centros de innovacion.
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Estudio Escuela Curriculo y Pedagogia: Practicas de Evaluacién

Acciones desarrolladas durante la vigencia 2018: El segundo estudio en el
marco del componente dos (2), es el estudio Practicas de Evaluacion -
Conformacioén RIE - Red de Instituciones por la Evaluacién, el cual tuvo como
objetivo conformar la RIE en el Distrito Capital. Esta se conformé con la
participacion de 351 docentes y 105 directivos docentes de 196 instituciones
educativas distritales. Esta red tiene identificados 4 nodos, a saber: Evaluacion
integrada, Evaluacion convivencia, contexto y multiculturalidad, Evaluacién
disciplinaria y Evaluacién interdisciplinaria. Estos nodos fueron avalados por
docentes lideres de las practicas significativas caracterizadas en la vigencia
anterior y por el equipo de la SED y el IDEP. En el marco de la conformacion de
la RIE se desarrollaron estrategias y acciones de divulgaciéon de practicas
significativas de evaluacion, que permiten que la red se dinamice y se mantenga
actualizada. Algunas de las actividades desarrolladas fueron las siguientes:

Se cre6 el repositorio para la RIE en el IDEP -
http://repositorio.idep.edu.co:8080/spui/, en el cual se encuentran videos de
docentes compartiendo su practica e invitando a participar en la red, informacion
general de la red y sus nodos, informacion y fotos de los encuentros y eventos
desarrollados, avances de estructuracion, planeacion, conceptualizacion que
los participantes de la red han realizado de manera presencial y virtual y demas
noticias de relevancia para la consolidacién y funcionamiento de la red,
igualmente la SED con el fin de apoyar el proceso de socializacién y divulgacion
defini6 el sitio de interaccion virtual de la RIE en la plataforma “Red Académica’.

Se realiz6 la estrategia “RIE al territorio”, en las que se hicieron visitas por parte
del equipo de investigacion a las Direcciones Locales de Educacion DILE o a un
colegio en 19 localidades, presentando e invitando a participar en RIE, asi como
diferentes experiencias en evaluacién de cada localidad. Se realizaron dos
encuentros de la RIE, dos talleres en evaluacion formativa de ejes tematicos por
areas y grados, encuentros presenciales por cada nodo tematico, un taller sobre
‘los criterios de caracterizacion de practicas significativas de evaluacion™:
ademas de 9 socializaciones por areas y grados: 2 talleres y 7 circulos
dialégicos y/o aulas itinerantes en diferentes instituciones educativas del distrito.

Finalmente, se elabor6 la sistematizacion del proceso de conformacién de la
Red de Instituciones por la Evaluacion RIE, recogiendo el proceso vivido y
evidenciando mediante categorias de anlisis los aspectos mas relevantes para
su conformacion y consolidacion.

Estudio sobre la operacionalizacion del programa de pensamiento critico en el
Centro de innovacion Casa Campin.
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Acciones desarrolladas durante la vigencia 2018: El tercer estudio del
componente dos (2), sobre la operacionalizacion del programa de pensamiento
critico en el Centro de innovacion Casa Campin, tuvo como proposito disenar
una propuesta pedagogica que, a partir del conocimiento cultural pedagégico
construido en el IDEP, de viabilidad a la estructura y funcionamiento del Centro
de Innovacion Casa Campin, en términos de a) contenidos educativos, b)
ambientes y estrategias educativas, c¢) estructura organizativa, d) gestion
académica y administrativa, e) seguimiento y monitoreo de resultados e
impacto, f) alianzas y proyeccion y g) sostenibilidad. En este estudio se conto
con la participacion de un equipo de profesionales de la SED y del IDEP.

A partir de una contextualizacion sobre el Centro de innovacion Casa Campin,
se establecieron las necesidades y se generé un modelo de gestion del
conocimiento pedagoégico del centro de innovacion. Esto dio paso a la propuesta
conceptual que sustenta el disefio e implementacion de ambientes y estrategias
educativas del Centro. Adicionalmente, se realizaron recomendaciones sobre
lineas de accién, procedimientos, actividades y resultados a corto, mediano y
largo plazo que permitan una gestion planificada del Centro (Estrategia
[Planificacién y operaciones) para, finalmente, hacer un analisis sobre las
posibilidades de alianzas y sostenimiento econémico del Centro de innovacion
Casa Campin.

Estudio Investigacion e innovacion: Un marco de referencia para el Premio a la
Investigacion e Innovacion educativa

Acciones desarrolladas durante la vigencia 2018: El cuarto (4) estudio del
componente dos (2) es Investigacion e innovacion: un marco de referencia para
el Premio a la investigacion e innovacion educativa, cuyo proposito fue disponer
de un marco referencial para el Premio a la investigacion e innovacion educativa
que considere las definiciones, criterios, rabricas y proceso de evaluacion de las
propuestas presentadas por los docentes.

Frente a los logros, se cuenta con una meta-analisis sobre los conceptos de
investigacion, innovacion y experiencia pedagogica demostrativa, basado en la
produccion del IDEP, la SED y algunos autores contemporaneos. De igual
manera, se definieron los criterios de evaluacion de las propuestas de
investigacion e innovacion educativa presentados al Premio, asi como sus
respectivos descriptores. Adicionalmente, se elabor6 el disefio y la descripcion
del modelo de evaluacion de las propuestas presentadas al Premio a partir de
instrumentos de evaluacion para cada una de las modalidades y para las
diferentes fases de la evaluacion de este. Para la validacion de los instrumentos,
se realizaron grupos focales con la participacion de integrantes del comité
técnico del Premio 2018, investigadores expertos en el tema de investigacion e
innovacion educativa, docentes ganadores del premio, docentes jurados del
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premio, evaluadores y jurado del Premio 2018. Adicionalmente, participaron 220
docentes de 93 instituciones educativas distritales.

Meta Vigencia 2018: Desarrollar 1 estrategia de Comunicacion, socializacién y
divulgacion

Actividad: Comunicacion, socializacion y divulgacion Componente 2

Acciones desarrolladas en 2018: En el marco de la ejecucién de la estrategia de
comunicacion, socializacion y divulgacion del componente 2, el IDEP obtuvo los
siguientes logros:

¢ Publicacién de tres (3) titulos, resultado de la produccion educativa y
pedagoégica generada y promovida por el IDEP:

1. "El desafio de irjuntos... una experiencia de acompafiamiento pedagégico para
el reconocimiento del saber del maestro. Tomo 1

2. El desafio de ir juntos... una experiencia de acompafiamiento pedagogico para
el reconocimiento del saber del maestro. Tomo 2

3. Premio a la investigacion. Experiencias Ganadoras 2017”.

Los titulos publicados en 2018, se distribuyeron a facultades de educacién,
Direcciones locales de educacion y otros fueron entregados a docentes o
investigadores interesados en las tematicas de las publicaciones en diferentes
eventos realizados por el IDEP.

e Publicacion de dos (2) ediciones del Magazin Aula Urbana (impreso y digital):

El No. 109 Innovacion, gestion e investigacién en Bogota. Experiencias de
maestros.
El No. 111 Practicas de evaluacion en el aula.

El Magazin Aula Urbana promueve la difusién de experiencias e innovaciones
pedagogicas desarrolladas por los maestros y maestras de los colegios
distritales, en el contexto de las acciones adelantadas por el IDEP. Este magazin
es distribuido a las 365 Instituciones Educativas Distritales-IED, Facultades de
educacion, Direcciones Locales de Educacién y se entregan a docentes o
investigadores interesados en las tematicas de las publicaciones en diferentes
eventos realizados por el IDEP.

 Publicacion de la edicion No. 35 de la Revista Educacion y Ciudad, Indexada
en la Categoria C de Publindex, esta publicacién semestral busca potenciar
la reflexion y el debate acerca de temas relacionados con la educacion yla
pedagogia. La edicion 35 se publicé con el titulo “Industrias culturales y
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educacion”.

Socializacién y divulgacion de las convocatorias a eventos y actividades
académicas que hacen parte del componente dos, es decir, todas las
relacionadas con la estrategia de cualificacion, investigacion e innovacion
docentes: comunidades del saber y de practica pedagogica, a través del uso
de herramientas de tecnologia, informacidén y comunicacion.

Convocatoria, socializacion y divulgacion de la Xl version del Premio a la
Investigacion e Innovacion educativa.

Atencion de los dos procedimientos administrativos OPAS, que el IDEP tiene
registrado en el Sistema Unico de Identificaciéon de Tramites SUIT, los cuales
se detallan a continuacién:

e Postulacion de articulos para publicacion en la revista Educacion y
Ciudad o en el Magazin Aula Urbana

e Préstamo bibliotecario

Monitoreo y actualizacion permanente de la pagina web del IDEP, dando
cumplimiento al esquema de publicacion de la informacion de acuerdo con la
resolucion 3564 de 2015 de MINTIC, los lineamientos de la Corporacion
Transparencia por Colombia y lo ordenado por la Ley 1712 de 2014.

Atencion a los diferentes usuarios y partes interesadas del IDEP por los
diferentes canales de atencion que tiene dispuestos la entidad: Canal
presencial en el Centro de documentacion ubicado en la oficina 806 y en la
ventanilla de radicacion ubicada en la oficina 402 A, canal telefénico y canales
virtuales como el Centro virtual de memoria, la pagina web, el SDQS Bogota
te Escucha, correo electronico y redes sociales.

Cuadro No. 26
Proyecto Estratégico 115
Fortalecimiento Institucional desde la gestion pedagdgica

Plan de Desarrollo Bogota Mejor para Todos 2016 — 2020.

Investigacion e innovacién para el fortalecimiento de las comunidades

Proyostoie, 1973 de saber y de préactica pedagdgica.
Pilar Eje No. 01 Igualdad de Calidad de Vida
Programa 06 Calidad Educativa para todos.

Proyecto Estratégico 115 | Bogotd reconoce a sus maestras, maestros y Directivos Docentes.

COMPONENTE META PROYECTO

RECURSOS
META VIGENCIA
2018 ACTIVIDRR TRANSFERENCIAS | ADMINISTRATIVO)

TOTAL
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Realizar (5) estudios

Realizar (1) estudio
del Sistema de del

Sistema de

Estudio sistema
de seguimiento a

seguimiento a Ia seguimiento a la | la politica
politica educativa politica  educativa | educativa
distrital en los distrital en los | distrital en los
contextos escolares contextos escolares | contextos 646.532.000 646.532.000
escolares. Fase
3.
Total Meta 646.532.000 646.532.000
Abordaje
integral de la
maternidad vy
la Paternidad
en los 200.000.000 375.881.792 575.881.792
contextos
- escolares
s A Fase IIl. Linea
segquimiento a la . Realizar Sestud_ios de base.
politica Realizar (13) estudios en | en Escuela curriculo Siste_xma de
Siiioative Escuela currlculc_r y ypedag_og[a, . monitoreo  al
distiital. .en: i6s peﬁ?gog[a, eflt;:paclén ¥ e@glclzac:lcnypolfhcas gumpllmlentlo
politicas publicas y | publicas y e 0s
Zgg:f;:: cualificacion docentes cualificacion estandares de 1.140.000.000: | 1.140.000.000
: docentes. calidad en
Educacién
inicial.
Memaria
histérica y
Educacién
para la Paz. 200.000.000 200.000.000
Caso
Sumapaz
Total Meta 400.000.000 1.515.881.792 | 1.915.881.792
Una estrategia de | Una estrategia de Comunicacién,
Comunicacion, Comunicacion, Socializacién y
Socializacion y | Socializacién y Divulgacion 275.249.000 275.249.000
Divulgacién. Componente | Divulgacién. Componente
1. Componente 1. 1.
Total Meta 275.249.000 275.249.000

Total Componente No. 1 “Seguimiento a la Politica Distrital en los contextos
escolares, ajustado e implementado.

1.321.781.000

1.515.881.792

2.837.662.792

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién del IDEP

Con base en el cuadro anterior, las metas propuestas fueron alcanzadas en su
totalidad, cumpliendo asi con el 100% de lo propuesto, por lo que este porcentaje
fue valorado por este 6rgano de control, encontrando los siguientes resultados:

Cumplimiento de Metas Plan

Meta Vigencia 2018: Realizar (1) estudio del Sistema de seguimiento a la
politica educativa distrital en los contextos escolares

Actividad: Estudio sistema de seguimiento a la politica educativa distrital en los
contextos escolares. Fase 3.

Acciones desarrolladas durante el afio 2018: “(...) El objetivo del SISPED es hacerle
seguimiento a la politica educativa distrital (plan sectorial de Educacién) a partir de las
vivencias y experiencias expresadas en la voz de sujetos situados y diferenciados, en
el marco de la realizacion del derecho a la educacion, en dos lineas estratégicas:
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Linea 1: Calidad educativa para todos en seis de sus siete ejes’: 1) Fortalecimiento de
la gestion pedagdgica, 2) Fortalecimiento de las competencias del ciudadano del siglo
XXI, 3) Uso del tiempo escolar, 4) Oportunidades de aprendizaje desde el enfoque
diferencial, 5) Bogota reconoce a sus maestras, maestros y directivos docentes, y 6)
Transiciones efectivas y trayectorias completas.

Linea 2: Equipo por la Educacién para la reconciliacion, el reencuentro y la paz, sus
cuatro componentes (promocién, prevencion, atencién y seguimiento) y dos
componentes transversales (voces del territorio y acompafiamiento al sector educativo
privado).

Este seguimiento se hace a través de procesos de andlisis de la voz de los sujetos tales
como analisis cuantitativo, mixto y anélisis de fuentes secundarias como documentos
del Ministerio de Educacion Nacional (MEN) y de la Secretaria de Educacion del Distrito
(SED). Para la vigencia del 2018 el objetivo del SISPED fue llevar a cabo la segunda
aplicacion del sistema de seguimiento a la politica educativa distrital en los contextos
escolares en el marco del plan de Desarrollo Bogota Mejor para todos, correspondiente
a la Fase 3 del desarrollo del Sistema.

Teniendo en cuenta que en septiembre de 2017 se expidio el Plan Sectorial de
educacion, el SISPED realizo una revisién, valoracion y ajuste de la matriz de categorias
formulada, a partir del cual se establece el marco de referencia de lo que se va a trabajar
en las lineas de Calidad educativa para todos y Equipo por la educacion para el
reencuentro, la reconciliacion y la paz. Igualmente, se definieron los significados de
vivencia y experiencia y, a partir de alli, se ajustaron los instrumentos de consulta
aplicados en la vigencia 2017, permitiendo la aplicaciéon de encuestas, entrevistas,
grupos focales y cartografias sociales, entre otros, en 78 instituciones educativas
distritales de las 20 localidades de la ciudad. Adicionalmente se realizd una
retroalimentacion del anélisis del documento sintesis de politica 2017 producido el afio
anterior, con el fin de ajustarlo.

En esta segunda aplicacion participaron 714 docentes, 84 directivos docentes, 3065
estudiantes y 1.037 padres de familia, asi como 59 miembros de la comunidad
educativa, entre los cuales se incluyen directores de educacion, profesionales de la SED
y expertos externos. Esta participacion se dio a través de los diferentes instrumentos
cuantitativos y cualitativos; se aplicaron 4.833 encuestas y se consultaron 369 actores
educativos a través de entrevistas, cartografias sociales y talleres guiados.
Adicionalmente, se realiz6 un andlisis de informacion cualitativa y cuantitativa
procedente de la indagacion a fuentes primarias sobre las lineas estratégicas, asi como
en los procesos de triangulacién de resultados del analisis documental de las lineas
estratégicas, generando la sistematizacion, critica, y procesamiento de la informacion
recolectada en campo a través de los diferentes instrumentos. Finalmente, se desarrollé
e implementé un micrositio web en la pagina institucional con la descripcion de la
segunda aplicacion del Sistema de seguimiento a la Politica Publica Educativa-
correspondiente a la Fase 3. Este se encuentra disponible en el siguiente enlace:

2k eje 6 Acuerdos de Calidad no se abordara porque de acuerdo con el ejercicio de validacion realizado con los profesionales de la SED y los ajustes realizados
por el equipo del SISPED se decidié que por su cardcler de gestion esta categoria se excluiria del foco de seguimiento del Sistema, pues corresponde a una
politica pblica mas de corte administrativo.
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http./www.idep.edu.co/sisped/. El informe final de este estudio se puede consultar en el
Centro de documentacion (...)"

META VIGENCIA 2018: Realizar 3 estudios en Escuela curriculo y pedagogia,
educacion y politicas publicas y cualificacién docente.

Actividad: Sistema de monitoreo al cumplimiento de los estandares de calidad
en Educacion inicial.

Acciones desarrolladas durante el afio 2018: “(...) El primer estudio desarrollado
dentro del componente uno (1) en la vigencia 2018, tuvo como objetivo aplicar un
Sistema de monitoreo de los estandares de calidad en educacion inicial a 254
instituciones educativas distritales (IED), con el fin de que elaboraran o ajustaran planes
de mejora. El Sistema de Monitoreo se complementé con una propuesta para su
Institucionalizacién y sostenibilidad, y con otra propuesta de evaluacién de calidad de la
educacion inicial. Se conté con la participacion en el acompariamiento y consulta de 453
docentes de instituciones educativas distritales, 402 directivos docentes, 525
participantes de personal administrativo, 28 padres de familia, 16 estudiantes y 499
ofros.

Como resultado de este estudio, se logré el desarrollo o ajuste de instrumentos
cualitativos y cuantitativos para la recoleccion de informacion con familias y con actores
educativos de distintas IED que estan involucrados en la educacion inicial, su aplicacion
y andlisis. Se elaboraron 254 fichas de resultados y planes de mejora tipo por IED
participante en el estudio. Finalmente, se definié la propuesta para la institucionalizacion
y sostenibilidad del Sistema de monitoreo de los esténdares de calidad en educacion
inicial en todos los colegios que brindan educacién inicial a través de una revisién
técnico normativa, asi como un documento con la estructura de especificaciones para
la evaluacion de calidad de la educacion inicial en el marco del Proyecto 1050 y una
propuesta de ajustes o adaptaciones para la extension del Sistema a todos los colegios
de Bogota que ofrezcan educacién inicial’”.

Estudio educacion y Politicas Publicas: Abordaje integral de la maternidad vy la
Paternidad en los contextos escolares Fase lll. Linea de base

Acciones desarrolladas durante el afio 2018: “(...) El segundo estudio del
componente uno (1), Abordaje integral de la maternidad y la paternidad en los contextos
escolares. Fase lll: Linea de base, tuvo para la vigencia 2018 como objetivo levantar
una linea de base sobre el fenémeno de la matemidad y la paternidad en los contextos
y elementos relacionados con educacion para la sexualidad, con el fin de que sus
resultados contribuyan a la planeacion de un programa socioeducativo de educacion
para la sexualidad. Se conté con la participaciéon en el acompafiamiento, consulta y
socializacion de 2.344 docentes de instituciones educativas distritales, 419 directivos
docentes, 20.398 estudiantes y 27 padres de familia. Durante la vigencia se logré la
aplicacion de los instrumentos cuantitativos y cualitativos en 110 IED para obtener la
linea de base. Esta aplicacién permitio contar con resultados a nivel de ciudad sobre
variables relacionadas con la maternidad y la paternidad en los contextos escolares y Ia
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educacion para la sexualidad. Se aplicaron instrumentos cuantitativos (encuestas) e
instrumentos cualitativos (observaciones, grupos focales y entrevistas). De esta manera,
se establecieron las lineas generales e iniciales para la construccion de un programa
socioeducativo de educacion para la sexualidad (...)".

Estudio Escuela Curriculo y Pedagogia: Memoria histérica y Educacion para la
Paz. Caso Sumapaz.

Acciones desarrolladas durante el afio 2018: “(...) El tercer estudio del componente
uno (1) para la vigencia 2018, tuvo como objetivo la formulacién de orientaciones de
politica en el tema de paz, reconciliacion y reencuentro en la comunidad educativa de
Sumapaz desde los saberes, las préacticas pedagoégicas y la voz de los sujetos de los
colegios de la localidad, potenciando a su vez los desempefios profesionales de los
docentes y los desempefios escolares de los estudiantes. Se conté con la participacion
de 95 docentes de instituciones educativas distritales, 6 directivos docentes, 37
estudiantes, 24 padres de familia y 35 asistentes de la comunidad educativa
representantes de instituciones de educacion superior en talleres, mesas estamentales,
socializaciones, diplomado y cartografias sociales.

En el desarrollo de la vigencia se logro la definicion de la estrategia metodoldgica para
elaborar el anélisis situacional de la educacién en Sumapaz que diera cuenta del disefio
y validacion de los instrumentos, asi como la elaboracion de la estrategia de trabajo
colaborativo con los profesores de la localidad centrada en las narrativas como
dispositivo pedagdgico en formato de diplomado “La escritura en claves de paz: apoyo
a la lectura en la escuela con espacios de trabajo auténomo’, trabajo presencial y
acompafiamiento in situ. Adicionalmente, se realizo un diagndstico participativo que dio
cuenta del anélisis situacional de la educacién en Sumapaz en la perspectiva conceptual
de territorio y ruralidad a través de la aplicacion de los instrumentos de recoleccion de
informacién como diarios de campo, relatorias de encuentros de mesas estamentales,
revision documental y encuestas. Estos permitieron la construccion de material
pedagdgico para ser trabajado en el aula por los docentes de Sumapaz.

Finalmente, se elaboré un documento con orientaciones de politica en el tema de paz
reconciliacion y reencuentro en la comunidad educativa de Sumapaz y desarrollo de
material pedagdgico en el estudio Memoria histérica y educacién para la paz — Caso
Sumapaz de Bogota D.C (...)"

Meta Vigencia 2018: Desarrollar 1 estrategia de Comunicacién, Socializacion y
Divulgacion.

Actividad: Comunicacion, Socializacién y Divulgacion Componente 1
Acciones desarrolladas en 2018. En el marco de la ejecucion de la estrategia de

comunicacion, socializacion y divulgacion del componente 1, el IDEP obtuvo los
siguientes logros:
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Publicacion de tres (3) titulos, resultado de la produccién educativa y pedagogia
generada y promovida por el IDEP.

1. Las rutas de las emociones: sujetos e instituciones en transito a la paz.

2. Profes transmedia Docentes en busqueda de narrativas para la apropiacion
social del conocimiento.

3. Abordaje integral de la sexualidad en los contextos escolares: experiencias
y practicas pedagoégicas de docentes distritales.

Los titulos publicados en 2018, se distribuyeron a facultades de educacion,
Direcciones locales de educacion y otros fueron entregados a docentes o
investigadores interesados en las tematicas de las publicaciones en diferentes
eventos realizados por el IDEP.

Este componente alcanzé los objetivos cumpliendo los planes, programas y
proyectos formulados para la vigencia 2018, con el proyecto 1019 “investigacién
e innovacion para el fortalecimiento de las comunidades de saber y de practica
pedagobgica”.

3.2.1.2 Balance Social 2018

El Instituto presentd el Balance Social por medio del Documento CBN 0021, el
cual fue ingresado en el SIVICOF con fecha 12 de febrero de 2019,
encontrandose dentro de los términos establecidos por la Contraloria para la
Rendicion de la Cuenta.

El IDEP atiende el Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos” con el proyecto
misional 1079 “Investigacion e innovacion para el fortalecimiento de las comunidades
de saber y de préctica pedagdgica”.

Problema Social

Para el IDEP el reconocimiento del problema social lo describen asi: “En primera
instancia, es derecho de los ciudadanos conocer cémo se estéan implementando las
politicas en los contextos escolares y contar con una fuente que de primera mano les
suministre herramientas que valoren lo que pasa en los contextos escolares. En
segunda instancia, como aliado estratégico de la Secretaria de Educacion, es menester
del IDEP disponer de informacion oportuna, pertinente y util para tomar mejores
decisiones en términos de ampliacion, modificacion o ajuste de politicas, programas y
proyectos educativos en el distrito capital’, que tiene en cuenta en la politica publica
del Distrito sefialada en el proyecto de inversién 1079 “Investigacién e Innovacion
para el fortalecimiento de las comunidades de saber y de préctica pedagégica’”.

El' Proyecto misional 1079, evidencia que los resultados se encuentran
debidamente cuantificados en la correspondiente meta.
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Politica publica a la que apunta

El proyecto de inversion 1079, esta ubicado en el pilar 01 Igualdad de Calidad
de Vida, programa numero 06 Calidad Educativa para Todos perteneciente al
Plan de Desarrollo Bogota Mejor para Todos.

Cuadro No. 27
Politica Publica

Proyectos estratégicos Plan de Desarrollo

Metas de resultado Plan de Desarrollo:

Indicador Plan de Desarrollo

Cddigo 115 Fortalecimiento institucional
desde la gestion pedagodgica.

Cddigo 383

1 Sistema de seguimiento a la politica
educativa distrital en los contextos
escolares ajustado e implementado.

Cédigo 41 Numero de sistemas de
seguimiento a la Politica Educativa
Distrital en los contextos escolares,
ajustado e implementado

Codigo 113 Bogota reconoce a sus
maestras, maestros y directivos docentes.

Codigo 386 *
3 Centros de Innovacion que dinamizan
las estrategias y procesos de la Red de

Codigo 44 Noamero de centros de
innovacién de la red de innovacion al
Maestro.

Innovacién del Maestro.

Fuente: Informe Balance social 2018, Plan de Accion Bogota Mejor Para Todos, Oficina Asesora de Planeacién IDEP.

Poblacion Afectada y Atendida en la vigencia.

En la vigencia 2018, el proyecto 1079 involucra a 363 instituciones educativas y
22 colegios Administradores del Servicio Educativo para un total de 385
establecimientos Distritales, atendiendo 23.188 actividades dirigidas a directivos
docentes, docentes, estudiantes, personal administrativo, y otros usuarios y
partes interesadas como padres y madres de familia.

3.3 CONTROL FINANCIERO
3.3.1. Estados Contables

La evaluacién de este factor tiene como propésito, determinar si las cifras
reflejadas en los Estados Financieros del Instituto para la Investigacién Educativa
y el Desarrollo Pedagoégico-IDEP, a 31 de diciembre de 2018, reflejan
razonablemente el resultado de las operaciones y los cambios en la situacién
financiera; comprobando que en su elaboracidon y en las transacciones y
operaciones que los originaron, se observaron y cumplieron las normas
prescritas por las autoridades competentes y las contempladas en el Régimen
de Contabilidad Publica, emitidas por el Contador General de la Nacion,
partiendo de los lineamientos definidos por la Alta Direccion, y las directrices
emitidas por la Direccién Técnica de Planeacion, con Radicacion 3-2018-36353
del 21 de diciembre de 2018, proceso 1080345, en relaciéon con el Nuevo Marco
Normativo para Entidades de Gobierno.

El Estado de Situacion Financiera con corte a 31 de diciembre de la vigencia
2018, presentado por el IDEP refleja un total de activos por valor de
$1.016.729.624, Pasivo por $1.189.176.343 y Patrimonio por ($-172.446.719).
Para lo cual se determiné la siguiente muestra:
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Cuadro No. 28
Muestra Evaluacion Estados Contables

Cifras en pesos ($)

Fecha Fecha
Nombre Cuenta Saldo Justificacién para su seleccion programada | programada
inicio terminacion
e Cuenta representativa del activo y verificar la
Ao matas Do Aicl 674.699.588 | aplicacion del nuevo marco nomativo para 15/07/2019 | 26/08/2019
entidades de gobierno,
1110, Depdsitos En 151.969.540 Informes pasados, verificacion de giro de recursos | 15/07/2019 26/08/2019
titucinnes Finanrisras
2511 Salarios Y 753.972.311 Cuenta representativa del pasivo y verificar la 15/07/2019 26/08/2019
Prestaciones Sociales aplicacion del nuevo marco normativo para
i b
3145 Impacto Por La (-$3.278.777.529) | Cuenta representativa del patrimonio y verificarla | 15/07/2019 26/08/2019
Transicién Al Nuevo Marco aplicacion del nuevo marco normativo para
| NFaYd i Crantabhla antidadas da anhi 3
4705 Fondos Recibidos 9.051.512.429 Directrices impartidas en el PAE 2019: para 15/07/2019 26/08/2019
evaluar las operaciones reciprocas.

Fuente: Estados contables a 31 de Diciembre de 2018, publicados en web http://www.idep.edu.co/?a=informes-
anuales-2018

3.3.1.1 Estados Contables Alcance y Resultados

Conclusiones Sobre El Resultado De La Transicién Del Régimen Contable
Precedente (Resolucion 354 De 2007) Al Nuevo Marco Normativo Contable Para
Entidades De Gobierno (Resolucion 533 de 2015 y sus Modificatorios — CGN)

De conformidad a la ley 1314 de 2009, ley de intervencion econémica
promulgada para expedir normas contables de informacién financiera y de
aseguramiento de la informacion, que conforma un sistema Unico y homogéneo,
de alta calidad, comprensible y de forzosa observancia; en el Articulo 1 establece
que esta ley esta orientada a regular la transparencia de las operaciones
economicas y a dar seguridad a la informacion producida por las empresas, lo
que permite que Colombia dirija el régimen juridico contable hacia la
convergencia internacional. En el articulo 6 de la ley 1314 de 2009 se otorga a
la Contaduria General de la Naciéon - CGN asi como a los ministerios de
Hacienda y Crédito Publico y de Comercio Industria y Turismo, expedir principios,
normas, interpretaciones y guias de contabilidad e informacién financiera y de
aseguramiento de la informacion.

Los Estados Financieros del Instituto para la Investigacion Educativa y el
Desarrollo Pedagdgico -IDEP, han sido preparados de acuerdo a la resolucion
354 de 2007 Plan General de Contabilidad Publica, los cuales son remitidos a la
Direccion Distrital de Contabilidad para su consolidacién y presentacién ante la
Contaduria General de la Nacion.

Ademas, son sujetos de revision constante por parte de las Entidades de
Vigilancia y Control como la Contraloria Distrital de Bogota.

Dadas las funciones constitucionales y legales asignadas al Contador General y
a la Contaduria General de la Nacién, entre las que se destaca “uniformar,
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centralizar y consolidar la contabilidad Publica, elaborar el balance general y
determinar las normas contables que deben regir en el pais, conforme a la ley”,
y en el marco de la convergencia hacia estandares internacionales de
informacion financiera, la CGN ha decidido efectuar una adopcion indirecta de
las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico, con el propésito
de avanzar en materia de rendicion de cuentas, transparencia y comparabilidad,
fijlando criterios comunes y uniformes a nivel nacional.

En el afio 2015 la Contaduria General de la Nacion emitid la Resolucién No.
0533, mediante la cual incorpora como parte integrante del Reégimen de
Contabilidad Publica, la estructura del marco normativo para entidades del
gobierno, el cual sera aplicable a las entidades que se encuentren bajo el ambito
del régimen de contabilidad publica y se tendra como referente para la
determinacion de entidades del gobierno, la clasificacion efectuada por el Comité
Interinstitucional de la Comision de Estadisticas de Finanzas Publicas. La
resolucion No. 0533 de 2015 enmarca el marco conceptual para la preparacion
y presentacion de informacion financiera y las normas para el reconocimiento,
medicién, revelacion y presentacion de los hechos econémicos.

Asi mismo la Contaduria General de la Nacion emitio la resoluciéon 0620 de 2015,
mediante la cual cambia el Catalogo General de Cuentas, aplicable a entidades
de Gobierno; el Instructivo 002 de 2015, por medio del cual se imparten las
instrucciones para la transicion al Marco Normativo y la determinacion de Saldos
Iniciales, cuya fecha de transicion sera el 1 de enero de 2017 y la Resolucién
087 de 2016 “Por la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad Publica, el
marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras
disposiciones” estableciendo la informacién a reportar, los requisitos y los plazos
de envio a la Contaduria General de la Nacion.

Durante el mes de febrero de 2017, la Alcaldia Mayor de Bogota impartio la
Directiva No. 001 de 2017, la cual actualiz6 la Directiva No. 007 de 2016, y define
los lineamientos para la implementacion del nuevo Marco Normativo de
regulacién contable publica aplicable a entidades de gobierno en Bogota Distrito
Capital, entre otras determinaciones establece que se debera garantizar los
recursos técnicos, humanos vy financieros necesarios para realizar la
implementacion del nuevo marco normativo de regulacion contable.

Adicionalmente, el cronograma de aplicacion del marco normativo contenido en

la Resolucion CGN No. 0533 de 2015, modificado por la Resoluciéon CGN 0693

del 6 de diciembre de 2016, comprende dos periodos, asi:

v" Preparacion obligatoria: Comprendido entre el 8 de octubre de 2015 y 31 de
diciembre de 2017, en este periodo se formularan y ejecutaran, bajo el
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liderazgo de la alta direccién, los planes y estrategias para la implementacion
obligatoria.

v Primer periodo de aplicaciéon: Comprendido entre el 1 de enero de 2018 y 31
de diciembre de 2018, el 1 de enero se estableceran los saldos de activos,
pasivos y patrimonio, bajo nuevo marco normativo, y se cargaran en los
sistemas de informacion, el 31 de diciembre de 2018, las entidades deben
presentar los primeros Estados Financieros con sus respectivas revelaciones
bajo el Nuevo Marco Normativo, asi:

1. Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2018.

2. Estado de Resultados Integral, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018.

3. Estado de Cambios en el Patrimonio del 1 de enero al 31 de diciembre de
2018.

4. Estado de Flujos de Efectivo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018.

Entre las actividades se observa la medicion al valor de las transacciones
ajustadas en la convergencia de los saldos iniciales bajo el Marco Normativo
Contable, de la siguiente forma:

Cuadro No. 29
Resumen de politicas aplicadas en los saldos iniciales

Concepto | Politica - Saldos iniciales
Activos '
3.1. Efectivo y Equivalentes al Efectivo Costo
3.2. Cuentas por cobrar Al valor de la Transaccién
3.3: Inventarios Costo
3.4, Propiedades, planta y equipo Costo
35. Otros Activos Costo
- ' Pasivos
3.6. Cuentas por pagar Al valor de la Transaccion
3.7. Beneficios a los empleados Al valor de la Transaccion
3.8. Otros Pasivos Costo
Patrimonio
3.9. Patrimonio Costo
Impactos 3145 - Transicion MNC Al valor de la Transaccion

Fuente: Informe de Gestion en el Proceso de Implementacion y Aplicacién Obligatoria del Nuevo Marco Normativo
Contable - NMNC para entidades de gobierno en el IDEP

Por lo tanto, se puede concluir en cuanto a la Transicion a Normas
Internacionales de Contabilidad Sector Publico — NICSP, que el Instituto para la
Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagégico —IDEP, tiene como fecha de
transicion de IDEP a las NISCP el 1° de enero de 2018, sus Ultimos estados
financieros elaborados de acuerdo con el Régimen de Contabilidad Precedente
— RCP, que corresponden al periodo finalizado el 31 de diciembre de 2017.

Entre los ajustes presentados, propios de la transicion se encuentran los
siguientes:
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Cuadro No. 30
Conciliaciéon de Patrimonio
A 1 de Enero de 2018
Nota Detalle RCP Reclasificaciones Ajustes Saldo inicial
convergencia convergencia NICSP
1 Efectivo y Equivalentes al Efectivo 366.834.509 - 366.834.509
2 | Cuentas por cobrar - 12.529.872 12.529.872
3 | Prestamos por cobrar 81.117.280 (81.117.280) - -
4 Inventarios 13.433.046 - - 13.433.046
5 Propiedades, planta y equipo 286.797.702 42.000.436 79.419.729 408.217.866
6 Otros Activos 239.8156.332 26.586.972 165.615.156 432.017.460
TOTAL ACTIVO 987.997.869 - 245.034.885 | 1.233.032.753
7 Cuentas por pagar 248.457.074 (11.102.188) - 237.354.886
8 Beneficios a los empleados 772.738.667 - 64.288.316 837.026.983
9 | Otros Pasivos - 11.102.188 - 11.102.188
TOTAL PASIVO 1.021.195.741 - 64.288.316 | 1.085.484.057
10 | Capital Fiscal (77.597.872) 3.362,755.798 | 3.285.157.926
11 | Impacto por la transicion - Ajustes - - (3.137.609.229) | (3.137.609.229)
12 | Patrimonio Institucional (33.197.872) 77.597.872 (44.400.000) (0)
TOTAL PATRIMONIO (33.197.872) - 180.746.569 147.548.697

Fuente: Informe de Gestién en el Proceso de Implementacion y Aplicaciéon Obligatoria del Nuevo Marco Normativo
Contable — NMNC para entidades de gobierno en el IDEP

Por lo tanto se observa consistencia en la generacién de los saldos iniciales y
que los mismos se ajusten a los parametros definidos en el Instructivo 002 de
2015, con la debida utilizacion de la cuenta 3145- impactos por la transicién al
nuevo marco de regulacion y lo previsto en la Resolucion No. 523 del19 de
noviembre de 2018, asi como caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel.

Sin embargo, se presentan diferencias en el valor de los saldos de algunos
activos en los modulos de almacén y contabilidad del aplicativo GOOBI, en los,
por lo tanto se encuentra:

3.3.1.1.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
diferencias en el valor de los saldos de algunos bienes en los médulos de
almacén y contabilidad del aplicativo GOOBI

Dentro de los registros de bienes del médulo de almacén, del aplicativo GOOBI,
se encuentran diferencias en relacién con el saldo contable, de la siguiente

forma:
Cuadro No. 31
Diferencias Activos - Inventarios
ACTIVOS
VALOR EN
GUENTA SALDO CODIGO NOMERE
GRUPO CONTABLE | NOMBRECUENTA CONTABLE s DIFERENCIA | o veGORIA GATEGORIA
BIENES NO
MUEBLES ENSERES

BIENES NO EXPLOTADOS,

EXPLOTADOS 163709 ;Egm;o DE 2.646.301 69 1.800.000,00 846.301,69 1.2.41 MUEBLES Y
ENSERES ACTIVO
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BIENES EN

EQUIPO DE AYUDA

SERVICIO 166501 MUEBLES ENCERES 16.108.063,75 11.327.400,00 4.780.663,75 12214 AUDIOVISUAL
EQUIFO Y
BIENES EN 166502 | EQUIPO Y MAQUINA | a5 106 456 04 3.381.961,44 34.788.197,60 12217 | ELEMENTOS DE
SERVICIO DE OFICINA
SEGURIDAD
BIENES EN OTROS MUEBLES ¥ MUEBLES Y
SERVICIO 166590 ENSERES 2.781.592.00 37.756.377,36 - 34.974.78536 1.2.4.1 ENSERES
EQUIP ¥ MAQ DE
275319709 2.753.197,09 1242 OFICINA
57.059.814,79 55,218.93589 1.840.878,90
BIENES EN EQUIPO DE EQUIPO DE
SERVICIO 167001 COMUNICACION 18.999 644 14 25.728.800,00 6.729.155,86 1.2.51 COMUNlCAC|ON
BIENES EN EQUIPO DE EQUIPO DE
SERVICIO 167002 COMPUTACION 466.969.714,72 436.095.581,72 30.873.133,00 12562 COMPUTACION
485.969.358,86 | 46182538172 | 2414387714
el 197007 | LICENCIAS 32768511148 | 5335554384 | 274.329.567,64 142 | LicENCIAS
g:z?\ﬁg JEON 197007 | LICENCIAS 188.075.08120 | -188.075.081.20 142 LICENCIAS
327.685.111.48 241.430.625.04 86.254.486.44
S 197008 | SOFTWARE 123.009.63248 | 123.099.832,82 034 | 141 SOTWARE

Fuente: Analisis aplicativo GOOBI, modulo inventarios —contabilidad

Al indagar en acta de visita administrativa realizada el 12 de agosto de 2019, se
evidencia que a corte de julio de 2019, persisten las diferencias con disminucion
en la cantidad de partidas, tal como lo indican “... con corte a julio de la vigencia
2019 se han realizado algunas reclasificaciones, con el fin de conciliar los saldos del
total de los activos, para lo cual a la fecha se mantiene una diferencia total por valor
de $ 464.645, que actualmente se continda conciliando. Como se puede evidenciar en
el cuadro que se adjunta, la reclasificacion a que dé lugar esta conciliacion serén
tinicamente por concepto de traslado de saldos entre las mismas cuentas de propiedad,
planta y equipo, actividad que se culminaré con corte al tercer trimestre de la vigencia
de 2019.” Negrilla y Subrayado fuera de texto.

Cuadro No. 32

Diferencias Activos — Inventarios con Corte a Julio de 2019

ACTIVOS CON CORTE A JULIO DE 2019

Viren
. Cuenta Saldo . | Cadigo . !

Gr.upc - | cortapie Nombre Cuenta Contable An:lnigg:fn Diferencia categoria Nombre Categoria
Bienes no 163709  Muebles Enseresy Bienes no Explotados
Explotados [Equipo de Oficina 8.096.923  1.800.000.0 6.206.923.12| 1.2.4.1 Muebles y enseres Activos
Bienes no 163710  [Equipo de Comunicacién
Explotados Computo 6.185.881 0 6.185.890.83
g':r';i:?oe" 168501 wiuebles Enseres 14.037464  9.256.800.0 4.780.66375| 1.2.2.14 [FAUIP0 deayuda audiovisual
Bienes en 186502  Equipo Maquina de Equipo y elementos de
Servicio bficina 38.1?0.15& 3.381.961.44| 34.788.197.60| 1.2.217 seguridad
g::i"l’oe” 108590 otros muebles y enseres|  7.006.002| 48.002.814.85-40.996.72285| 1241 Musbles y enseres
Bienes en 167001  [Equipos de ; —
Servicio Comunicacién 22.707.684 20.298.800.0) -6.591.115.66| 1.2.5.1 |[Equipos de comunicacién
g:’:ﬁ:" 167002 Equipos de Computo | 472.619.068(468.704.582.19  3.914.48264| 1252 [Equipos de comunicacion
Vehiculos 167502  [Terrestre 102.625.0001102.625,000.40) 0.0] 1.2.62 [Terrestre
Bienes de 168107  Libros de publicaciones ;
Arte y Cultura nvestigacion y consulta 42.000.436| 49.914.110.50\ -7.913.674.67| 1.2.7.7 Bienes de Arte y Cultura
Bienes en 167007 . . : ;
Servicios Licencias 249.702.076/284.702.076.03| 005/ 1.42 Licencias
Bienes en 197008
Setvicios Software 123.099.832123.099.833.82 -1.34| 1.41 [Software

TOTAL 713.448.714]  712.984.069 464 645

Fuente: Acta de visita administrativa realizada el 12 de agosto de 2019
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Por lo expuesto anteriormente, se trasgrede el numeral 1.1.8, del instructivo 002
de 08 de Octubre de 2015 “instructivo para la transicion al marco normativo para
entidades de gobierno” en razon a la no conciliacion de estos valores en el
aplicativo GOOBI.

Lo anterior ocurre dentro del proceso de convergencia al nuevo marco normativo
contable, donde se llevaron a cabo los ajustes contables para la determinacion
de saldos iniciales. No obstante, el registro de los cambios al nuevo marco
normativo contable en el médulo de Almacén (bienes muebles), fue realizado a
través de la modificacion del estado de los bienes por parte del proveedor del
sistema de informacion GOOBI, originandose diferencias entre las
depreciaciones y amortizaciones contables, frente a las reportadas a nivel de
bienes.

La ausencia de ajustes en los valores al interior de los médulos del aplicativo
GOOBI, obstruyen la informacion financiera de la entidad, la consolidacion de los
sistemas de informacion y el acceso a la informacion en forma oportuna, clara y
confiable por parte de esta entidad.

Valoracién respuesta

Una vez realizado el andlisis de la respuesta se ratifica como hallazgo
administrativo, con presunta incidencia disciplinaria toda vez que:

Se trasgrede el literal a del Instructivo 002 del 8 de octubre de 2015, en el literal
cyd. en el numeral 1.1.8, toda vez que se encuentran diferencias en los activos
en el modulo de almacén y contabilidad, donde se indica:

“c. Realizar el ajuste contable para eliminar, si hubiere, la provision de inventarios
reconocida a 31 de diciembre de 2016, afectando directamente el patrimonio en la
cuenta impactos por Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.

d. Deducir, para cada elemento de inventarios, los descuentos comerciales, las
rebajas y otras partidas similares, y los impuestos recuperables capitalizados. Esta
deduccion afectara directamente el patrimonio en la cuenta impactos por Transicion el
Nuevo Marco de Regulacion”. Contrario a lo que indica el sujeto de control “En primer
lugar, debe precisarse que el numeral presuntamente transgredido (1.1.8.) Del
Instructivo 002 del 8 de octubre de 2015 corresponde a Inventarios, y no a Propiedades,
planta y equipo como lo manifiesta el grupo auditor en su informe preliminar.(...)"

Ademas de trasgredir el numeral 4° de la carta circular No. 003 del 19 de
noviembre de 2018 de la Contaduria General de la Nacion, en cuanto a realizar
todas las gestiones administrativas necesarias para la depuracion contable
de las cifras y demas datos contenidos en los estados, informes y reportes
contables, y realizar los ajustes correspondientes a que haya lugar sequn
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la norma aplicable a cada caso en particular, de tal manera que los saldos de
las cuentas cumplan con las caracteristicas cualitativas de la informacién
financiera definidas en el marco conceptual del Marco Normativo para Entidades
de Gobierno

Este ente de control se encuentra de acuerdo con lo indicado con el sujeto de
control en cuanto “(...) Adicionalmente, si bien es cierto que tanto la entidad como el
proveedor del sistema de informacién administrativo y financiero (GOOBI), se
encuentran actualmente en un proceso de actualizacién y acoplamiento al nuevo marco
técnico normativo contable para entidades de gobierno, y bajo el entendido que en todo
el sector publico la_implementacién de esta normatividad, para el rubro de
propiedades, planta y equipo ha sido traumética y en algunos casos en proceso
de automatizacion, el Instituto mantiene su compromiso en el cumplimiento a cabalidad
del marco técnico normativo, emanado de la Contaduria General de la Nacion. Este
hecho se demuestra con la continuidad y seguimiento de las actividades planteadas al
proveedor del sistema de informacion a través de su contratacién y la formulacién de
planes de accién que permitan asegurar el mejoramiento continuo y la calidad de la
informacién contable ptiblica de la entidad. Esto se puede evidenciar en los resultados
obtenidos durante la presente vigencia, en los que a corte de julio 31 de 2019 se
ha logrado la reducciéon de las diferencias _hasta la cuantia_establecida en
$464.645.” la vigencia auditada corresponde a 2018, diferencias que aun en julio
de 2019, persisten.

Este ente de control se encuentra acorde con los argumentos esgrimidos por la
entidad en cuanto “Asi mismo es importante mencionar que, aunado a las actividades
realizadas para la determinacion técnica de los saldos de las propiedades, planta y
equipo en el proceso de aplicacion del nuevo marco normativo contable, la entidad
mantiene un estricto control sobre los bienes muebles, asi como de los bienes de control
administrativo, a través de la realizacion de inventarios fisicos periédicos, de modo que

no se ha presentado detrimento alquno en la administracién, cuidado y custodia
de los bienes. Esto ha logrado controlar administrativamente las existencias, y reflejar

contablemente los costos histéricos, el acumulado de las depreciaciones y sus
revelaciones, lo que refleja informacioén confiable y relevante a través de la emisién de
los estados financieros de la entidad.” Toda vez que no se observa detrimento
patrimonial, que infiera en observaciones diferentes a las enunciadas. Dadas las
diferencias en el valor de los saldos de algunos bienes en los médulos de
almacén y contabilidad del aplicativo GOOBI explicados anteriormente, se
constituye un hallazgo administrativo, con presunta incidencia
disciplinaria.

3.3.1.1.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la
existencia de partidas conciliatorias que superan el término, del proceso entre
bancos y libros contables.

El 29 de Noviembre de 2017, fue aprobado el documento manual de politicas
contables NICSP, en el cual se indica dentro de sus politicas de operacion, “La
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resolucion de las partidas conciliatorias que surjan del proceso conciliatorio entre bancos |
y libros contables, no debe superar un término de 30 dias calendario contados a partir |
de la fecha de notificacion al area de tesoreria”, por lo tanto una vez revisadas las
partidas conciliatorias de la vigencia 2018, se encuentra que las siguientes
partidas superan el termino de 30 y 60 dias, de la siguiente forma:

Cuadro No. 33
Partidas Conciliatorias
Cuenta Bancaria 102-51398-3 JUNIO de 2018

(1) TRANSFERENCIAS PENDIENTES
FECHA CONCEPTO VALOR DIAS TRANSCURRIDOS
ANTES DE AJUSTAR
DIF PAGO CE 675 82 No tiene fecha
1/09/2017 | Pagado de mas sin registro libros -45.663.955,00 302
12/01/2018 PAGO DE MAS SIN REG. LIBROS -4.576.637,00 169
13/02/2018 DIFER. CARGO INTERNAC -3.053.754,00 137
28/02/2018 JUAN FCO 6.350.539,00 122
27/03/2017 JUAN FCO 3.100.000,00 460
27/03/2017 JUAN FCO 5.549.085,00 460
27/03/2017 JUAN FCO 5.549.085,00 460
TOTAL -32.745.555,00

Fuente: Conciliaciones Bancarias Banco de Bogota102-51398-3, Junio de 2018

Teniendo en cuenta que se trata de una situaciéon observada en auditoria de
regularidad PAD 2018, vigencia 2017, en la cual se detalla “Hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria por falta de consistencia en las cifras reportadas
sobre el efectivo y partidas pendientes por depurar, incluyendo las conciliaciones
trimestrales, las cuales fueron anti técnicas, entre los procesos institucionales de
tesoreria, contabilidad y presupuesto. al indagar por las conciliaciones entre areas
responsables del manejo, causacion y pago de terceros, se evidencio que las mismas
no son mensuales, sino que se presentan conciliacion”, situacion que a junio de 2018,
persiste y solo en septiembre de 2018, se presentan estas partidas ajustadas
con la siguiente nota “LA DEPURACION DE ESTA CUENTA SE HIZO TENIENDO EN
CUENTA LAS ACTAS PRESENTADAS POR EL COMITE DE SOSTENIBILIDAD”.
Con lo cual claramente se trasgrede el termino de treinta dias estipulado para

este procedimiento.

Por lo cual se trasgrede el manual de politicas y practicas contables NICS del
IDEP, en su numeral 3. Politicas de operacion, ademas del numeral 3.8 de la
Resolucidon 357 de 2008, mediante la cual se adopta el procedimiento de Control
Interno Contable y de Reporte del Informe anual de evaluacion a la Contaduria
General de la Nacioén, y el concepto 113978 de junio 13 de 2008, y los literales
a),b),e) y f) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993, Ley 734 de 2002.

Lo anterior obedece a falta de controles efectivos en el procedimiento de
conciliaciones bancarias y de control interno contable, previo a ajuste del
procedimiento con fecha 25 de septiembre de 2018.
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El trasgredir los términos estipulados por la misma entidad, genera inseguridad
en la informacion financiera de la entidad, ademas de interferir en el acceso a la
informacion en forma oportuna, clara y confiable por parte de esta entidad.

Valoracion respuesta:

Una vez realizado el andlisis de la respuesta se ratifica como observacion
administrativa, con presunta incidencia disciplinaria toda vez que:

Tal como indica el IDEP “(...) las partidas conciliatorias en bancos de la vigencia 2017,
las cuales fueron sometidas a consideracién del Comité Técnico de Sostenibilidad
Contable a través de un Plan Anual de Sostenibilidad Contable, proceso mediante
el cual durante la vigencia 2018, la entidad adelanté trece (13) reuniones de
Comité, asi como la evaluacién y aprobacién de cuarenta y cuatro (44) fichas de
saneamiento y depuracién contable, hasta el mes de septiembre de 2018. En
adicion a lo anterior, se actualizé el procedimiento PRO-GF-14-06 Conciliaciones
bancarias contables, PRO-GF-14-11 Gestién Contable, asi como el formato FT-GF-14-
16 Formato Conciliacién Bancaria Contable, con el fin de mejorar los mecanismos de
control de los recursos del rubro de disponible en caja y bancos de la entidad. Todo lo
anterior en cumplimiento de las acciones establecidas con ocasién del hallazgo No.
3.3.3.4 formulado por el organismo de control para la vigencia 2018 Yy que quedaron
consignadas en el plan de mejoramiento suscrito con fecha de finalizacién a 31 de
diciembre de 2018.” Se realizaron la conciliacion de estas partidas en septiembre
de 2018, superando el término para realizar las conciliaciones pertinentes.
Negrilla y Subrayado fuera de texto

Aun cuando se encuentre en proceso como indica el IDEP “...( ) labor de
depuracion y saneamiento contable de las partidas conciliatorias en bancos se adelanté
teniendo en cuenta las normas y técnicas de auditoria generalmente aceptadas en
Colombia, contempladas en la Ley 43 de 1990.)”y “...( ) “se adelantaron las gestiones
administrativas y legales pertinentes que finalmente permitieron esclarecer toda la
confusion causada por el exfuncionario Tesorero de la entidad, sefior JUAN
FRANCISCO EDUARDO SALCEDO REYES, con la cual se determiné el célculo total
de los dineros apropiados indebidamente y los tiempos que dichos recursos estuvieron
fuera de la entidad. Vale la pena resaltar que, a pesar de la existencia de manuales de
politicas contables, procesos y procedimientos, instructivos y guias de manejo, el sefior
en mencion vulnero los controles existentes y desvié la atencion de los funcionarios
encargados del proceso de realizacién de las conciliaciones bancarias, siendo asaltados
en su buena fe, como pudo comprobarse dentro del proceso de depuracion y
saneamiento de las partidas conciliatorias.” Se observa un término mayor a 30 dias,
en cada una de las partidas mencionadas.

De igual forma acorde a lo indicado por el IDEP “De otra parte, el numeral 4° de la

carta circular No. 003 del 19 de noviembre de 2018 de la Contaduria General de la
Nacion, emite directrices sobre la aplicacién del marco normativo para entidades de
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gobierno y evaluacion del Control Interno Contable, el cual establece: “Realizar todas las
gestiones administrativas necesarias para la depuracién contable de las cifras y demas
datos contenidos en los estados, informes y reportes contables, y realizar los ajustes
correspondientes a que haya lugar sequn la norma aplicable a cada caso en particular, de
tal manera que los saldos de las cuentas cumplan con las caracteristicas cualitativas de
la informacion financiera definidas en el marco conceptual del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno.

Las entidades territoriales que actualmente estan llevando a cabo el proceso de
saneamiento contable en desarrollo de lo determinado en el articulo 355 de la Ley 1819
de 2016, cuyo tratamiento contable se requlé mediante la Resolucién 107 de 2017,
vigente hasta el 31 de diciembre de 2018, deberén ejecutar y adelantar todas las
acciones necesarias en lo que resta del presente afio en virtud de este ordenamiento de
la Ley, con el fin de que los estados financieros a esa fecha revelen en forma fidedigna
la realidad econdmica, financiera y patrimonial de la entidad. De igual manera, se
debera garantizar los soportes necesarios, la trazabilidad y el control de los
ajustes producto del saneamiento contable.” Con lo cual se evidencia que no se
cumplié con el termino establecido el 29 de Noviembre de 2017, fecha en la cual
fue aprobado el documento manual de politicas contables NICSP, en el cual se
indica dentro de sus politicas de operacion, “La resolucion de las partidas
conciliatorias que surjan del proceso conciliatorio entre bancos y libros contables, no
debe superar un término de 30 dias calendario contados a partir de la fecha de
notificacion al area de tesoreria”, y por lo tanto persistié durante nueve (9) meses,
es decir el 75% de la vigencia 2018, la accion que dio origen al “hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta de consistencia en las cifras
reportadas sobre el efectivo y partidas pendientes por depurar, incluyendo las
conciliaciones trimestrales, las cuales fueron anti técnicas, entre los procesos
institucionales de tesoreria, contabilidad y presupuesto. Al indagar por las conciliaciones
entre areas responsables del manejo, causacion y pago de terceros, se evidencio que
las mismas no son mensuales, sino que se presentan conciliacién”,  con lo cual no
es posible evaluar la efectividad de las acciones de mejora realizadas con la
modificacion de los procesos y procedimientos puestos en vigencia. Por la
existencia de partidas conciliatorias que superan el término, del proceso entre
bancos y libros contables, se constituye un hallazgo administrativo, con
presunta incidencia disciplinaria

3.3.1.2 Control Interno Contable

La evaluacion de Control Interno Contable del Instituto para la Investigacion
Educativa y el Desarrollo Pedagdgico — IDEP, para la vigencia 2018,se realizé
acorde al informe anual de evaluaciéon de control interno contable a la CGN, en
aplicaciéon de la Resolucién 193 de 2016 "Por la cual se incorpora, en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento
para la evaluacion del control interno contable.", de acuerdo con lo establecido en el
articulo 16 de la Resolucion 706 de 2016 “Por la cual se establece la informacion a
reportar, los requisitos y los plazos de envio a la Contaduria General de la Nacion”.
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De conformidad con la Resolucion No. 533 de 2015, modificada por las
Resoluciones No. 693 de 2016 y 484 de 2017, expedidas por la Contaduria
General de la Nacion, donde incorpora como parte del Régimen de Contabilidad
Publica, el Marco conceptual para la preparacién y presentacion de informacion
financiera y las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econémicos aplicable a las Entidades de Gobierno.

La Resolucién No. 706 de 2016 expedida por la Contaduria General de la Nacién
CGN, establece la informacion a reportar, los requisitos y los plazos de envio a
ese organismo, para todas las entidades publicas sujetas al ambito de aplicacion
del Régimen de Contabilidad Publica.

Y en cumplimiento de las instrucciones dadas por el memorando 3-2019-07097,
respecto a Control Interno Contable, se evidencia:

e Socializacion de herramientas actualizadas con el personal involucrado en el
proceso.

e implementacion de la politica como instrumento, directriz, procedimiento, guia
o lineamiento.

e Administracion los riesgos de indole contable de la entidad a fin de preservar
la confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de la informacion como
producto del proceso contable.

e Definicion e implementacién de los controles actualizados que sean
necesarios para que se lleven a cabo las diferentes actividades del proceso
contable publico en forma adecuada, con el fin de administrar los riesgos de
indole contable identificados.

o Se observa que se garantiza la existencia y efectividad de controles
actualizados, eficientes, eficaces y econdmicos, en los términos del articulo 9°
de la Ley 87 de 1993 y en las demés normas que la modifiquen o la sustituyan.

 Verificacion de las politicas de operacién para el desarrollo de la funcién
contable; el disefio del proceso contable, sus controles y acciones de
prevencion en relacion con los riesgos de indole contable; y la existencia de
indicadores que permitan evaluar permanentemente la gestion y los
resultados de la entidad

Entre tanto, se observa al interior del Instituto para la Investigacién Educativa y
el Desarrollo Pedagégico — IDEP, caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel, y considerando que el cumplimiento de dichas caracteristicas
coadyuvan a los objetivos de practicas de buen gobiemo, gestion transparente,
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rendicion de cuentas y control, con las que se avala la aplicacién y observancia
estricta del Régimen de Contabilidad Publica, para todos los efectos de
reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de los hechos econémicos
de la entidad de manera adecuada.

Se observa la pertinencia de las politicas contables definidas, de acuerdo con la
naturaleza de la entidad y los hechos econémicos y financieros que desarrolla
en cumplimiento de sus funciones, y la existencia de indicadores que permiten
evaluar permanentemente la gestion y los resultados de la entidad, de acuerdo
con la planeacion del proceso contable.

Se observa ajuste de las politicas de operacion y procedimientos contables, con
sujecion al Régimen de Contabilidad Publica y las diferentes disposiciones de
orden constitucional, legal y regulatorio que le sean propias, con la identificacion
de los responsables del proceso y de las actividades, a efecto de que se
garantice el adecuado flujo de informacion para que los hechos econémicos de
la entidad se reconozcan, midan, presenten y revelen de forma adecuada en las
diferentes etapas del proceso contable.

Adopcion de los sistemas de informacion con los desarrollos necesarios para
atender los requerimientos que demanda la aplicacién del nuevo marco de
regulacion contable, e implementacion de los controles necesarios para que se
lleven a cabo las diferentes actividades del proceso contable de forma adecuada.

Depuracion contable de las cifras y demas datos contenidos en los estados,
informes y reportes contables, y realizar los ajustes correspondientes a que haya
lugar segun la norma aplicable a cada caso en particular, de tal manera que los
saldos de las cuentas cumplan con las caracteristicas cualitativas de la
informacion financiera definidas en el marco conceptual del Marco Normativo
para Entidades de Gobierno.

Sin embargo al revisar la consistencia de los reportes trimestrales enviados a la
Contaduria General de la Nacion, y si en el reconocimiento y medicion de los
hechos econdmicos se aplicaron las normas respectivas, en cumplimiento de las
etapas y actividades sefaladas para el Proceso Contable y el Sistema
Documental Contable, se encuentra

3.3.1.2.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
incumplimiento en los términos de presentacion de informacién contable publica
— convergencia, ante la contaduria General de la Nacion, a través del aplicativo
CHIP.

Acorde a la Resolucion No 706 de 16 de Diciembre de 2016, “Por la cual se
establece reportar, los requisitos y los plazos de envié a la Contaduria General de la
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Nacion”, se establece en el articulo 16, las fechas de corte y presentacion de
reporte de informacién contable publica e informacién contable publica —
convergencia, para el 30 de abril, 31 de julio, 31 de octubre y 15 de febrero del

afo siguiente al del periodo contable, tal como se puede observar en el siguiente
cuadro:

Cuadro No. 34
Plazos Reportes CHIP

CATEGORIA FECHA DE CORTE | FECHA DE PRESENTACION
31 de marzo 30 de abril
Informacion Contable Publica E | 30 de junio 31 de julio
Informacg} c?n(\fgrn tsgé?apljb"ca " | 30 de septiembre 31 de octubre
g 31 dé dicienbre 15 de febrero del afio siguiente al del
periodo contable

Fuente: Resolucién No 706 de 16 de Diciembre de 2016 CGN- Articulo 16

Para las cuales el Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo
Pedagdgico — IDEP, reporto de la siguiente forma acorde a certificaciéon expedida
por la Contaduria General de la Nacion el 31 de julio de 2019, hora 12:27:29.

Cuadro No. 35
Reporte Informacion CHIP 2018

3716580 ;E{)"Ii’g?‘gg:v‘;"rgfnbc'; =idedes tegobiema. |otg| Enee- . soakts oy | Aceptado Extemporéneo
3747052 ;Ef,;’ﬁrc";‘fccig:v‘;"r;fnbé; Enlidades de gobiemo | poqg | A0 | g1.07.18 | 930818 [ acoptado [Extemporaneo
3779210 ;"am{cn;f‘fg:‘:;‘;gfnb;; Entidades. da goklemo. | 47yg JS';“; 311018 | 118 | Aceptado Extemporaneo
3808291 ;“ﬁfg’""c‘:“igr’]'v‘;?;:fn'ﬂ; Ertidades de goblemo | 551 |OtDIC- | 15.00.19 | 190219 | pentado oportuno
3621460 Eysadon sy Gengral 2018| 5% | 20219 | 270219 | pcepiado foportuno

Fuente: Sistema Consolidado de Hacienda de informacién Pablica — CHIP a fecha 31 de julio de 2019

Con lo cual se observa la presentacion extemporanea de los reportes de
informacion para los trimestres Enero- Marzo, Abril-Junio, Julio- Septiembre.

El Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagégico — IDEP,
aduce el reporte fuera de términos a la falta de soporte oportuno al proceso de
gestion contable, de acuerdo a lo consignado en acta de comité técnico de
sostenibilidad contable de fecha 29 y 31 de octubre de 2018.

Los reportes extemporaneos a la Contaduria General de la Nacién, obstruyen, la
labor de Uniformar, centralizar y consolidar la contabilidad publica, ademas de

no tener acceso a la informacion en forma oportuna, por parte de esta entidad y
de la ciudadania en general.
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Por lo expuesto anteriormente, se transgrede el articulo 16, de la Resolucion No
706 de 16 de Diciembre de 2016, “Por la cual se establece reportar, los requisitos y
los plazos de envié a la Contaduria General de la Nacién”, en razébn a la no
presentacion en términos de reporte de informacion contable publica e
informacién contable publica — convergencia.

Valoracién respuesta

No es posible realizar modificacion total al dictamen, toda vez que la entidad que
emite la certificacion y el concepto de extemporaneidad es la Contaduria General
de la Nacién, a través del certificado expedido el 31 de julio de 2019, hora
12:27:29, en razén a que este mismo ente expide las normas y términos, por lo
cual no es posible dar alcance a lo indicado por la administracién para el primer
trimestre (30 de abril)ly segundo trimestre (31 de julio) de la vigencia 2018, el
informe del 15 de febrero se encuentra en término, por lo cual se realiza el ajuste
pertinente en el informe final, acorde a lo indicado por el IDEP “En primer lugar
debe precisarse que el equipo auditor en el presente informe en el numeral 1.3 Control
Financiero del Dictamen Integral menciona lo siguiente: “ Ahora bien, el IDEP ha
presentado extemporaneamente la informacion contable publica e informacion contable
publica — convergencia, para el 30 de abril, 31 de julio, 31 de octubre y 15 de febrero del
ario siquiente”, vale la pena aclarar que el informe del 15 de febrero de 2019 el cual fue
reportado oportunamente de acuerdo al plazo establecido por la Contaduria General de
la Nacién. De otra parte, en el cuadro No. 034 reporte informacién CHIP 2018 del informe
preliminar se relaciona como presentado oportunamente. Por lo anterior, se solicita
respetuosamente se corrija en el cuerpo del dictamen.

En lo referente al informe del periodo enero —marzo de 2018, el reporte de la informacion
de convergencia y del primer trimestre de 2018, se dio en cumplimiento a lo establecido
en la Resolucién N° 159 del 29 de mayo de 2018 emanada de la Contaduria General de
la Nacién, la cual en su articulo 1° resuelve: ARTICULO 1°. Prorrogar el plazo indicado
en el articulo 16 de la Resolucién No. 706 de diciembre 16 de 2016 y sus modificaciones
para la presentacién de la informacion financiera, econémica, social y ambiental a través
del CHIP, de la categoria Informacién Contable Publica Convergencia correspondiente
al periodo Enero - marzo de 2018 y el Estado de Situacion Financiera de Apertura --
Convergencia, para las entidades de gobierno, hasta el treinta (30) de junio de 2018._En
ese orden de ideas el informe fue reportado el 29 de junio de 2018, dentro del plazo
establecido por la mencionada Resolucion.

Con respecto al reporte del segundo trimestre de 2018 a la Contaduria General de la
Nacién y debido a la carencia de puesta a punto del sistema de informacién
administrativo y financiero (GOOBI) de la entidad, se produjo una solicitud de prérroga
de quince (15) dias habiles a la Contaduria General de la Nacién, segtn radicado N°
666 de fecha 27 de julio de 2018 de la Direccion General para el reporte de la
informacién del periodo abril — junio de 2018, la_cual fue negada por la Doctora
MIRYAM MARLENY HINCAPIE — Subcontadora de Centralizacion de la Informacion de
la Contaduria General de la Nacién, segun radicado CGN N° 2018460003657 1 de fecha
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31 de julio de 2018, copia de la cual se adjunta a la presente. No obstante, la
problematica antes expuesta la entidad presenté la informacién solo tres (3) dias
después de su vencimiento.” Negrilla y Subrayado fuera de texto

En cuanto al periodo julio — septiembre de 2018, pese a las actividades
evidenciadas en la respuesta emitida por la administracion, se evidencia la
extemporaneidad, y en consecuencia se admite la ausencia de reporte en
término ‘De otra parte, para la presentacion de la informacion del periodo julio —
septiembre de 2018, cuyo vencimiento de preparacién y presentacion correspondia al
31 de octubre de 2018, segun se observa en el pantallazo de presentacion de fecha 1°
de noviembre a las 5:00 am, por inconvenientes de validacion del reporte con la
Contaduria por parte de los funcionarios encargados, motivo por el cual se somete a
consideracion el visible esfuerzo de los mismos por llevar a cabo la presentacion
oportuna de la informacion, la cual fue validada el 1 de noviembre a las 15:57 por la
Contaduria”.

Por incumplimiento en los términos de presentacién de informacién contable
publica — convergencia, ante la Contaduria General de la Nacién, a través del
aplicativo CHIP, se constituye un hallazgo administrativo, con presunta
incidencia disciplinaria.

Concepto del Sistema de Control Interno Contable

El Control Interno Contable del Instituto para la Investigacion Educativa y el
Desarrollo Pedagogico — IDEP, ES CONFIABLE, Y LA CALIFICACION ES
EFICIENTE, por cuanto garantiza la producciéon de informacidon contable
actualizada, confiable, relevante y comprensible; debido a que los controles
aplicados por el sujeto de control mitigan de forma eficaz los riesgos, en procura
de lograr una gestion eficiente, transparente, un adecuado control de los
recursos y el cumplimiento de los principios, normas técnicas y procedimientos
de contabilidad, contenidos en el Régimen de Contabilidad Publica, la Ley 87 de
1993, Resolucion 193 de 2016, Resolucion No. 533 de 2015, modificada por las
Resoluciones No. 693 de 2016 y 484 de 2017, expedidas por la Contaduria
General de la Nacion, donde incorpora como parte del Régimen de Contabilidad
Publica, el Marco conceptual para la preparacion y presentacion de informacion
financiera y las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econémicos aplicable a las Entidades de Gobierno,
pese a la presentacion extemporanea de los informes trimestrales como se
refleja en las observaciones que se detallan en los resultados de la evaluacion
de control interno contable.
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4. OTROS RESULTADOS

4.1 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

De acuerdo con los lineamientos dados por la alta direccion en relacion con la
evaluacion de la implementacion de los Objetivos de desarrollo Sostenible y
atendiendo lo referido en el memorando radicado 3-2019-07096 se encontré lo
siguiente en el IDEP:

La informacion suministrada por el Sujeto de control en radicado 00106-816-
000644 del 02 de agosto de 2019 enuncia que efectivamente el IDEP ejecuto y
programo para la vigencia 2018, proyectos de inversion en torno a implementar
los objetivos de desarrollo sostenible ODS enmarcados en las funciones
institucionales que le son encomendadas.

De acuerdo con lo anterior se pudo establecer que centraron los esfuerzos en
las metas relacionadas con los ODS 4 Educacion de Calidad y el ODS 16 Paz,
justicia e instituciones solidas. El Instituto para la Investigacion Educativa y el
Desarrollo Pedagoégico apropio los siguientes recursos en cumplimiento de las
Metas ODS de la siguiente manera.

Cuadro No 36
Implementacion realizada por el IDEP para cumplir con los ODS
Dependencia oDs Pilar / Eje PDD Proyecto Proyecto de | Actividad/Meta
Estratégico Inversién IDEP
PDD
Subdireccién oDs 4. | 01 Pilar Igualdad | 113 Bogota | 1079 3 centros de
Académica Educacion de | de calidad de | reconoce a sus | investigacion e | innovacién que
calidad Vida maestras, Innovacion para | dinamizan las
maestros y | elfortalecimiento | estrategias y
directivos de las | procesos de la
docentes. comunidades de | Red de
saber y de | Innovacion del
practica Maestro*
pedagégica
Subdireccion oDSs 4. | 01 Pilar lgualdad | 113 Bogota | 1079 3 centros de
Académica Educaciéon de | de calidad de | reconoce a sus | investigacion e | innovacion que
calidad Vida maestras, Innovacion para | dinamizan las
maestros y | elfortalecimiento | estrategias y
directivos de las | procesos de la
docentes. comunidades de | Red de
saber y de | Innovacion del
practica Maestro
pedagdgica
Oficina Asesora | ODS 16. Paz, | 07 Eje | 115 1039 Gestionar el
de Planeacion justicia e | transversal fortalecimiento Fortalecimiento | 100% del plan
instituciones Gobierno institucional a la gestion | de adecuacion y
solidas legitimo, desde la gestion | institucional sostenibilidad
fortalecimiento pedagdgica SIG-MIPG

local y eficiencia

Fuente: Informacion entregada por el IDEP radicado 3-2019-07096
*El aporte del IDEP a esta meta Plan de Desarrollo, es que en 2020 el programa Pensamiento critico para la investigacion
e innovacién educativa esté disefiado e implementado en uno de los centros de innovacion del maestro como escenario
central de su ejecucion.
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Del cuadro anterior se puede establecer que el IDEP Fortalece e implementa 2
Objetivos de desarrollo sostenibles, como es mencionado por el IDEP en su
documento entregado acerca del cumplimiento de las ODS; “...el IDEP realizé una
revision del PND y del PDD a fin de establecer las metas que estuvieran a su cargo.
Igualmente, realizé un ejercicio participativo de ajuste y actualizacion de la Plataforma
Estratégica, cuyo objetivo principal era asegurar el cumplimiento de los objetivos
institucionales y el logro de las metas del Plan de Desarrollo Distrital.”

De acuerdo al informe presentado por la Veeduria Distrital el 29 de Julio de 2019:
“Informe de Implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en
la ciudad (2016-2019)”; en este informe menciona la veeduria que: “Al realizar una
revision de la informacién obtenida en el cruce del PDD con las metas ODS a nivel de
programa, se identifico que de los 45 programas estratégicos incluidos en el PDD, un
total de 36 tienen asociacion directa con los ODS”. En relacién a esto menciona el
IDEP: “para el caso del IDEP, en el periodo 2016-2020 ejecuta dos proyectos de
inversién”. Tal y como fue expuesto en el cuadro anterior.

De igual manera menciona el IDEP que una vez identificadas las metas del PDD
a cargo del IDEP, realizando un despliegue de la planeacion y se establecen las
metas e indicadores que permiten asegurar su cumplimiento. El seguimiento
cuadre presenta los indicadores a los que se les realiza seguimiento trimestral;

Cuadro No. 37
Mecanismos De ldentificacion Y Seguimiento De ODS IDEP

PROYECTO
PROYECTO DE
abs ESTRATEGICO | INVERSION PSR
IDEP
ODS 4. 115 1079 Realizar 5 estudios al sistema de
EDUCACION fortalecimiento investigacion | seguimiento a la politica educativa distrital
DE CALIDAD institucional e Innovacion | en los contextos escolares.
desde la gestion | para el | Realizar 13 estudios en escuela curriculo y
pedagogica fortalecimient | pedagogia, educacion y politicas publicas y
o de las | cualificacion docente.
comunidades | Avanzar en 1 disefio del sistema de
de saber y de | seguimiento a la politica educativa distrital
practica en los contextos escolares,
pedagogica | Desarrollar 1 estrategia de comunicacion
socializacién y divulgacion
113 Bogota Realizar 5 estudios de la estrategia de
reconoce a sus cualificacién, investigacion e innovacién
maestras, docente; comunidades de saber y de
maestros y practica pedagégica
directivos Avanzar en 1 disefio de la estrategia de
docentes. cualificacién, investigacion e innovacion
docente: comunidades de saber y de
practica pedagoégica
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Realizar 11 estudios en Escuela Curriculo y
Pedagogia, Educacién y politicas Publicas
y Cualificacién Docente de Componente de
cualificacién, investigacion e innovacion
docente: Comunidades de saber y de
practica pedagdgica

Desarrollar 1 estrategia de Comunicacion,
socializacién y  divulgacién de la
cualificacién, investigacion e innovacion
docente: Comunidades de saber y de
practica pedagogica

ODS 16. Paz, | 184 1039 Sostener 100% la implementacion del
justicia e | fortalecimiento Fortalecimien | sistema integrado de Gestién (meta 2016-
instituciones de la gestion |to a la | 2018).
solidas educativa gestion Gestionar el 100% del plan de adecuacién
institucional institucional | y sostenibilidad SIGD-MIPG (meta 2019-
2020)

Fuente: Informacién entregada por el IDEP radicado 3-2019-07096

Los proyectos relacionados con los procesos de implementacién del ODS
durante la vigencia 2018 tuvieron alcances en los contratos suscritos de acuerdo
con la revision de los contratos de la vigencia 2018. Las pruebas aportadas de
seguimiento tienen inicio en marzo de 2019 por tanto no se entregan cifras
relacionadas con la vigencia auditada.

Tal como se expone en el Plan Estratégico de Desarrollo Institucional-PEDI del
IDEP, la planeacion estratégica del Instituto esta alineada con el Plan Nacional
de Desarrollo- y con el Plan Distrital de Desarrollo y de acuerdo al informe
presentado por la veeduria distrital, se esta cumpliendo con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible a través de sus proyectos de inversion 1079 y 1039, por
parte del IDEP.

4.2. Informacion reportada al SIVICOF

De acuerdo al Reporte alertas de contratacion Contraloria de Bogota se evidencio que
el IDEP reporto dos contratos extemporaneamente en el sistema SIVICOF, por tal razén
se presenta la siguiente observacion:

4.2.1. Observacion administrativa por reportar extemporaneamente contratos al
Sistema de Vigilancia y control fiscal SIVICOF.

L.a Resolucion reglamentaria 011 de 2014, en su articulo 1°. OBJETO, prevé. La
presente resolucion tiene por objeto prescribir los métodos, la forma y términos de rendir
la cuenta por parte de los responsables del manejo de fondos, bienes o recursos
publicos del Distrito Capital y unificar la informacion que se presenta a la Contraloria de
Bogota, D.C., y en el Articulo 2°. AMBITO DE APLICACION. La presente resolucion
reglamentaria, aplica a todos los sujetos de vigilancia y control fiscal de la Contraloria
de Bogota D.C., de conformidad con lo establecido en el articulo 4 del Acuerdo

82



“Una Contraloria ;ﬁ(ﬁéda con Bogota”

Distrital 519 de 2012, y deméas normas que para el efecto expida la Contraloria de
Bogota D.C., relativas a los sujetos de vigilancia y control fiscal.

De igual manera, el Articulo 8°, establece los mecanismos para la presentacion, asi: La
rendicion de cuenta a la Contraloria de Bogota D.C., de que trata la presente resolucion,
debera realizarse por parte de los responsables, a través del SISTEMA DE VIGILANCIA
Y CONTROL FISCAL — SIVICOF, el cual se encuentra disponible en la pagina Web de
la CONTRALORIA DE BOGOTA D.C., (www.contraloriabogota.gov.co) cumpliendo con
los estandares y validaciones dispuestos en el mismo.

Para rendir la informacion mediante SIVICOF, cada sujeto de vigilancia y control fiscal
debera certificar la veracidad de la informacion alli registrada en cada Informe (Grupo
de Formatos y/o Documentos Electronicos), mediante la respectiva firma digital.

Los sujetos de vigilancia y control fiscal, realizaran el reporte de cuenta de que trata la
presente resolucion, a través del sistema SIVICOF, atendiendo la codificacion adoptada
por la Contraloria de Bogota D.C.

Por su parte el Articulo 11°, consagra la forma de la presentacion indicando que, La
informacion de la cuenta se presentaré en los FORMATOS ELECTRONICOS - CB
(Datos parametrizados que deberan ser diligenciados, enviados y validados utilizando
SIVICOF) y DOCUMENTOS ELECTRONICOS - CBN (Datos contenidos en
documentos elaborados en procesadores de palabra y hojas electronicas, referentes a
informes, estudios o cualquier otro tipo de documento que se exija como parte de la
cuenta, los cuales deberan ser remitidos utilizando la opcién respectiva en el SIVICOF).
Estos deben ser firmados digitalmente de acuerdo con lo establecido en la presente
resolucion.

Una vez revisado el SIVICOF para establecer el cumplimiento del IDEP a la obligacion
de reportar la informacién contractual respecto de los contratos suscritos en la vigencia
fiscal 2018, se pudo observar que, para los meses de febrero, marzo y noviembre de la
misma anualidad, no reporté contratos al Sistema de Vigilancia y control fiscal. De igual
manera se evidencid que reporté extemporaneamente los contratos No. 128 y 129 de
2018, como se sefala de la siguiente forma:

Cuadro No 38
Reporte SIVICOF informacion contractual febrero

CcoD OBLIGADOS A
REPORTE EN ENTIDAD NOMBRE ENTIDAD REPORTAR

INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION
EDUCATIVA Y EL DESARROLLO PEDAGOCIGO-
NO REPORTO 219 | IDEP Sl

Fuente: SIVICOF Febrero 2018
Cuadro No 39
Reporte SIVICOF informacion contractual abril

CcoD OBLIGADOS A
REPORTE EN ENTIDAD NOMBRE ENTIDAD REPORTAR

INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION
EDUCATIVA Y EL DESARROLLO PEDAGOCIGO-
NO REPORTO 219 | IDEP Sl

Fuente: SIVICOF Abril 2018
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Cuadro No 40
Reporte SIVICOF informacion contractual noviembre
cop OBLIGADOS A
REPORTE EN ENTIDAD NOMBRE ENTIDAD REPORTAR
INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION
EDUCATIVA Y EL DESARROLLO PEDAGOCIGO-
NO REPORTO 219 | IDEP sl

Fuente: SIVICOF Noviembre 2018

De la misma manera se encuentra reportados de manera extemporanea los siguientes

contratos:
Cuadro No 41
Contratos reportados extemporaneamente en SIVICOF
FECHADE | NUMERO DE FECHA DE NOMBRE VALOR
REPORTE | COMPROMISO OBJETO DEL CONTRATO SUSCRIPCION | CONTRATISTA | CONTRATO
PRESTACION DE SERVICIOS
PARA REALIZAR EL
MANTENIMIENTO DEDL TECHNOLOGY
30/11/2018 128 CABLEADO  ESTRUCTIRADO 15/10/2018 SOLUTIONS | 15.300.000
DEL CENTRO DE DATOS Y DEL SAS
CUARTO DE
COMMUNICACIONES
PRESTACION DE SERVICICOS
PARA  REALIZAR  LOS i
30/11/2018 129 EXAMENES MEDICO | 281012018 | yopacionNaL | ©-396:000
OCUPACIONALES PARA LOS SAS
SERVICORES DEL IDEP e

Fuente: Reporte alertas de contratacion Contraloria de Bogota

Las extemporaneidades en el reporte de la cuenta en SIVICOF conllevan a no
tener acceso a la informacién en forma clara, transparente y oportuna por parte
de este érgano de control y de la ciudadania en general.

Valoracion respuesta.

Evaluada y analizada la respuesta dada por el sujeto de control a la
argumentacion de la presente observacion, se aceptan dichos argumentos y se

retira la observacion.
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5. CUADRO CONSOLIDADO DE OBSERVACIONES DE AUDITORIA.

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD _ VALOR REFERENCIACION?
(En pesos)
o . 31.321-31322- 33111-
1. Administrativos 5 N.A 33112-33121
2. Disciplinarios 3 N.A 3.311.1-3311.2-33.1.21
3. Penales 0 N.A
4, Fiscales 0 $

* Se deben detallar los numerales donde se encuentren cada uno de las observaciones (hallazgos) registrados en el
informe.
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