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CORRUPTION
PERCEPTIONS
INDEX 2019

#cpi2019

www.transparency.org

e 9 TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

global coalitio

A Colombia

Puesto: 96 entre 180 paises
Puntaje: 3/ sobre 100

Fuente: Transparencia Internacional



Funcion Publica

60% Qué tanta tiene en las

54% siguientes instituciones:
0
46% (Mucha + Muchisima)

Fuente: Corporvisionarios. Encuesta de Cultura Ciudadana (2016)

o
26% 239,

17%

13%  11%

-

Maestros Iglesia Ejercito Sacerdotes Policia Alcaldia Gobernacion  Gobierno  Funcionarios  Congreso
Nacional Publicos
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Funcion Publica

De los siguientes factores ¢ Cual
es el qgue mas puede influir para
gue se presenten

en la
?

Fuente: DANE. Encuesta de Ambiente y Desempeno Institucional EDI

(2019) 13,7%

9. 7%
7,8% ’
44% 55% O.1% :
16% 2,2% :

Complejidad en los Presion del Presion de los Falta de Vacio o falta de  Falta de sancién Bajos salarios  Falta de controles Ausencia de
tramites superior inmediato particulares sobre transparenciay claridad en la valores éticos
los directivos de la acceso a la legislacion/
entidad informacion regulacion/
procedimiento/
funciones
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Funcion Publica

"La integridad

¢ Queé se consiste en la
entiende por entre las
Integridad? y las

Fuente: Antohny Downs (1957).
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Funcion Publica

¢ Qué se entiende por Integridad?

“La integridad publica se refiere a la alineacion
consistente con, y el cumplimiento de, los

| y compartidos,
para mantener y dar prioridad a los
, por encima de los ,

en el sector publico.”
Fuente: OCDE 2017
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Politicas, normas y herramientas

Constitucion Politica de 1991

Democratizacion de la administracion
Ley 489 de 1998

Cddigo de Procedimiento Administrativo
Ley 1437 de 2011

Estatuto Anticorrupcion
Ley 1474 de 2011

Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones TIC
Ley 1341 de 2009

Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Ley 1712 de 2014

Divulgacion de Declaraciones y Conflictos de
Interés
Ley 2013 de 2019

Sistema Nacional de
Integridad y Estado Abierto

Esta presentacion es propiedad intelectual controlada y producida por Funcién Publica.

Estatuto de Participacion
Ley 1757 de 2015

Rendicion de Cuentas de Congresistas Proyecto
de Ley

Sistema Nacional de Rendicion de Cuentas
Plan de Desarrollo 2018-2022

Manual Unico de Rendicion de Cuentas

Adopcién del Cédigo y Sistema Nacional de
Integridad - Ley 2016 de 2020

Cédigo de Procedimiento Administrativo - Ley
1437 de 2014

Conflicto de Intereses de Congresistas- Ley
2009 de 2019

Divulgacion de Declaraciones y Conflictos de
Interés - Ley 2013 de 2019

Conflicto de Intereses de otros servidores -
Proyecto de Ley



modelo integrado @

de planeacién \J \
y gestion

L. Direccionamiento
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Funcién Publica

Rendicion de Cuentas interna,
promocion de la integridad

Transparencia, Participacion
ciudadana y rendicion de
cuentas

v

Confilanza

Colaboracion y Co-creacion

Esta presentacion es propiedad intelectual controlada y producida por Funcion Publica. Fuente' Funcion Publica (201 6)
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Cultura Moral

Esta presentacion es propiedad intelectual controlada y producida por Funcion Publica.
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Formacion en ética a Normas de
servidores publicos Transparencia

cotgunde =M S e etz
Integridad T - Clima Etico
T de corrupcion T

| |

Sist de dil Sistema de detencion e
stema de dliemas Investigaciones de
eticos

v
ﬁm = conductas irregulares
E Y
Evaluacion de Riesgos Sistema de gestion de

de Integridad Conflicto de Intereses




Funcién Publica

Curso Virtual de
Integridad

Fiscalia
Valores del ,
. Contraloria
Servicio ,
o Procuraduria
Publico

A t

l

Sistema de dilemas
eticos

v

medelo integrado
de planeacién
y gestidn

Evaluacion de Riesgos

Ley 2013 de 2019

= INFORMACION PARA TODOS

mp

A Indice de Desempefio
Institucional - Encueta
Desempeno

4

|

Red Interinstitucional de
Transparencia y
Anticorrupcion

Rad Inter rstitucicral ce
TransuGrertio ¥ AL Somupeicn

Matriz de Autodiagnostico y

de Integridad Estrategia



Sistema

 Compromiso
» Responsabilidades

» Estrategia Manual de Ia

« Normas

Cultura OCDE sobre

 Sociedad
 Liderazgo
* Meérito

: zszzrat[]rglo de capacidades P l:l b I i Ca

Rendicion de Cuentas

» Gestion de riesgos

« Aplicacion y sancion
* Supervision

» Participacion




Pacto por Colombia
Pacto por la Equidad
2018 - 2022

Pacto por la Legalidad:
Seguridad efectiva y Justicia

transparente

 Politica Publica de Transparencia,
Integridad y Legalidad - CONPES

» Sistema Nacional de Rendicion de

Cuentas

* Gestion de conflicto de intereses

Alianza
Gobierno
Abierto

Colombia

|\ Plan de Accion
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Funcion Publica

) Es una situacion, que se
g,Que €S UN  origina cuando

- genera un
Conflicto de on 1n y

Intereses? de una accion
O decision.

Fuente: Adaptado de la Oficina Antifraude de Catalufia (2018)
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Funcion Publica

‘Un conflicto de interés representa un
entre el y los
de un empleado, cuando el empleado tiene a
titulo particular intereses que podrian
en la forma correcta e ejercicio
de sus funciones y responsabilidades oficiales”

Fuente: OCDE

Esta presentacion es propiedad intelectual controlada y producida por Funcion Publica.



Funcion Publica

., Como define
la ley en
Colombia un
Conflicto de
Intereses?

Esta presentacion es

Cuando el
, propio de la
funcion publica, entre

en con un

y

directo del servidor
publico

Articulo 40. Ley 734 de 2002. Cédigo Unico Disciplinario

propiedad intelectual controlada y producida por Funcién Publica.



Funcion Publica

Tipo de Conflicto de Intereses

Real

El servidor

gue podria

Influir en sus
obligaciones y

una
situacion en la que
tiene que actuar o
tomar una decision
en esa materia.

Potencial

El servidor

que podria
influir en sus
obligaciones y en un
futuro
a una
situacion en la que
tiene que actuar o

tomar una decision en

esa materia.

Esta presentacion es propiedad intelectual controlada y producida por Funcion Publica.

Aparente

El servidor
puede que

gue pueda influir en
sus obligaciones y
enfrenta una situacion
en la

que
puede influir para su
beneficio.



Funcion Publica

Actividad Practica T

Caso 1

Un secretario general debe tomar la
decision sobre la seleccion de la
empresa que llevara a cabo el
mantenimiento de los ascensores de

Potencial

la entidad. Sin embargo, su hijo, es el
director de una de las empresas
proponentes.

Aparente

¢ Qué tipo de conflicto de interés es este
caso?

Esta presentacion es propiedad intelectual controlada y producida por Funcién Publica.



Funcion Publica

Actividad Practica T

Caso 1

Un secretario general debe tomar la
decision sobre la seleccion de la
empresa que llevara a cabo el
mantenimiento de los ascensores de

Potencial

la entidad. Sin embargo, su hijo, es el
director de una de las empresas
proponentes.

Aparente

¢ Queé tipo de conflicto de interés es este
caso?

Esta presentacion es propiedad intelectual controlada y producida por Funcién Publica.



uncién Publica

Conyuge o
companero
permanente

Socios o '
: Parientes
sociedades de consanguineos

Circulo de @ Pogim fimaady o
Intereses

Relaciones Relaciones
profesionales, personales
laborales o de (amigos o

negocios enemigos)



Funcién Pablica -
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2do. Grado
) Hermanos Cényuge
) Suegros Abuelos del
1er. Grado Conyuge
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Funcion Publica

Cunados

Abuelos 2do. Grado

n n 2do. Grado Hermanos Cényuge
Actividad i
) Padres uegros Abl{elos del
P ra’ Ctl Ca 2 1er. Grado [ Pac]rGeré Cégandy%qe Zgg.nél:gdeo

Servidor
Publico

Hermanos
2do. Grado

Tios / Sobrinos
3er. Grado

Yernos / Nueras

1er. Grado
Conyuge Hijos

Hijos

1er. Grado

Primos
4to0. Grado

Consanguinidad s Afinidad



Causales de impedimento y recusacion

Todo servidor publico que deba adelantar o
sustanciar actuaciones administrativas, realizar
Investigaciones, practicar pruebas o pronunciar

decisiones definitivas
0 sI no manifiesta su
impedimento por:

Tomado del Articulo 11 de la ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”

Esta presentacion es propiedad intelectual controlada y producida por Funcion Publica.



Funcién Publica

Causales de impedimento y recusacion

Interés particular y directo en la
regulacion, gestion, control o
decision del asunto

Haber conocido del asunto, en
oportunidad anterior

Haber formulado denuncia penal Existir enemistad grave por hechos
contra una de las personas ajenos a la actuacion administrativa, o
interesadas en la actuacion amistad entranable

Tomado del Articulo 11 de la ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”

Esta presentacion es propiedad intelectual controlada y producida por Funcion Publica.



Funcién Publica

Causales de impedimento y recusacion

Ser socio de alguna de las personas
Interesadas en la actuacion
administrativa o su representante o
apoderado

Ser acreedor o deudor de alguna
de las personas interesadas en la
actuacion administrativa

Haber dado consejo o concepto por

fuera de la actuacion administrativa

sobre las cuestiones materia de la
misma

Ser heredero o legatario de alguna
de las personas interesadas en la
actuacion administrativa.

Tomado del Articulo 11 de la ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”

Esta presentacion es propiedad intelectual controlada y producida por Funcion Publica.



Funcion Publica

Causales de impedimento y recusacion

Dentro del ano anterior, haber actuado como :
representante, asesor, presidente, gerente, Haber sido recomendado para II’eg_ar al
director, miembro de Junta Directiva o socio cargo que ocupa el servidor publico
de gremio, sindicato, sociedad, asociacion o por parte del interesado en la
grupo social o economico interesado en la actuacion
actuacion

Tomado del Articulo 11 de la ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”

Esta presentacion es propiedad intelectual controlada y producida por Funcion Publica.




Funcién Publica

Causales de impedimento y recusacion

Existir litigio o controversia ante autoridades
Ser representante, apoderado, administrativas o jurisdiccionales entre el
dependiente, mandatario o servidor, su conyuge, compariero
administrador de los negocios del permanente, o alguno de sus parientes, y
servidor publico cualquiera de los interesados en la
actuacion.

Haber formulado denuncia penal
contra el servidor, su conyuge,
compafnero permanente, o
parientes antes de iniciar la
actuacion administrativa

Tomado del Articulo 11 de la ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”

Esta presentacion es propiedad intelectual controlada y producida por Funcion Publica.
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Haber conocido del asunto, en
oportunidad anterior

Existir litigio/controversia ante
autoridades administrativas o
jurisdiccionales

Tener interés particular y directo

Esta presentacion es propiedad intelectual controlada y producida por Funcion Publica.



Funcion Publica

Actividad Practica 3

Caso 1 Haber conocido del asunto, en
Maria es Curadora Urbana. Su oportunidad anterior
esposo es el representante legal de la
empresa que diseno el proyecto del D _
centro comercial “La Esperanza”. Al Existir [itigio/controversia ante
, _ autoridades administrativas o
despacho de Maria llega el estudio de jurisdiccionales
la licencia urbanistica de construccion
del Centro Comercial “La Esperanza”.

: - : Tener interés particular y directo
¢ Qué causal debe justificar Maria para

declarar su impedimento?

Esta presentacion es propiedad intelectual controlada y producida por Funcién Publica.



L

El servicio publico
es de todos

Funcién
Publica

Impedimento

1. El impedimento debe formularse
en el momento que se tenga
conocimiento del hecho.

2. El servidor enviara dentro de los
tres (3) dias siguientes a su
conocimiento la actuacion con
escrito motivado al superior.

3. La autoridad competente decidira
de plano sobre el impedimento
dentro de los diez (10) dias
siguientes a la fecha de su recibo.

4, En caso de aceptar el
impedimento, la autoridad
determinara a quién corresponde el
conocimiento del asunto.

Tramite de los Impedimentos
y Recusaciones

Recusacion

1. Cuando cualquier persona
presente una recusacion, el
recusado manifestara si acepta o
no la causal invocada, dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la
fecha de su formulacidn

2. La autoridad competente
decidira de plano sobre Ila
recusacion dentro de los diez (10)
dias siguientes a la fecha

de su recibo.

3. En <caso de aceptar la
recusacion,

la autoridad determinara a quién
corresponde el conocimiento

del asunto.



Funcion Publica

 Actualizar cada ano y al momento « formato de Funcion Publica - SIGEP

del retiro * Ley 2013 de 2019
* Constitucion Politica, Art. 122

. Ley 190 de 1995

» Declarar una situacion real, potencial o
aparente de conflicto de intereses.

Esta presentacion es propiedad intelectual controlada y producida por Funcién Publica.



Gestion de
Conflicto de
Intereses




Proceso de Gestion
de Conflictos de Intereses

="l El servicio ptblico | Funcion
es de todos Publica

Orientacion

1. Definir lineamientos para la
gestion preventiva

2. Identifique las areas con
riesgo relacionados con
conflictos de intereses.

3. Realizar el autodiagnostico

4, Formular la estrategia
institucional

5. Sensibilizar y capacitar a los
servidores publicos
y contratistas de la entidad

6. Brindar asesoria al interior
de la entidad

Gestion

1. Definir la dependencia, area
o grupo de trabajo
responsables

2. Adoptar el procedimiento
3. Registrar, sistematizar y
clasificar la informacion de

conflicto de intereses

4, Ajustar el manual
de contratacion

Control

1. Realizar seguimiento vy
monitoreo a los posibles
casos de conflicto de intereses

2. Implementar canales de
comunicacion o denuncia de
situaciones que puedan
configurar conflicto de
intereses

3. Hacer seguimiento a

la publicacion y divulgacion
proactiva de informacion

que senala la Ley 2013 de 2019

4, Realizar el seguimiento y
control a la implementacion de
estrategias de gestion
preventiva



Funcion Publica

Estrategia para la Gestion de Conflicto de Intereses

Objetivos « Disefo de la estrategia
Metas

. omité de Gestion y Desempefo
Actividades NS CR S oy 2 "

Procesos y procedimientos

Responsables
Plazos

» Sensibilizacion
« Curso virtual de Integridad

» Declaracion de bienes y rentas (Ley
2013 de 2019)

* Registro de conflictos de intereses

Esta presentacion es propiedad intelectual controlada y producida por Funcién Publica.
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* |ncorporar al |a
estrategia para la gestion de
conflicto de intereses y publicarlo

Pla neacion * Incorporar controles a los conflictos

de interés en la Gestion de
Riesgos y en
(PAAC)
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 Definir para la gestion de integridad:
valores del servicio publico y conflictos de interés
» Definir para orientar a servidores

» Realizar el de estrategia
de gestion de conflicto de intereses.

Condiciones

Institucionales

* |dentificar areas con de conflictos de intereses
* Implementar
« Ajustar el de la entidad con

orientaciones para declaraciones de contratistas

« Establecer procedimiento interno para manejo y
de conflictos de intereses de art. 12 Ley 1437

de 2011y Ley 2013 de 2019
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Sensibilizacion y Capacitacion

» Realizar estrategias de comunicacion v
sensibilizacion relacionadas con codigo de
Integridad y conflicto de intereses

* Implementar acciones de capacitacion sobre

Y 4
Ped a O I a declaracion y tramite de los impedimentos y
recusaciones

Curso Virtual

 Vincular a servidores y contratistas al Curso
Virtual de integridad, transparencia y lucha
contra la corrupcion en pagina Funcion
Publica

Esta presentacion es propiedad intelectual controlada y producida por Funcién Publica.
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Declaraciones de Bienes y Rentas

» Garantizar que el 100% servidores publicos y contratistas
de la entidad obligados, publiquen la declaracion ey
2073 de 2079 en aplicativo Funcion Publica

Seguimiento

. s Registro de Conflicto de Intereses
y Evaluacion

* Mantener el regisiro de conflictos de intereses que han
surtido tramite

» Realizar seguimiento a declaracion por servidores
publicos y contratistas y al cumplimiento de las acciones
para la prevencion de la estrategia (Areas de control
interno y Comité de Gestion y Desempeno).
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Funcion Publica
Carrera 6 No 12-62, Bogota, D.C., Colombia
Conmutador: 7395656 Fax: 7395657

Web: www.funcionpublica.gov.co

e-mail; eva@funcionpublica.gov.co

Linea gratuita de atencion al usuario: 018000 917770

Bogota, D.C., Colombia.


http://www.funcionpublica.gov.co/
mailto:eva@funcionpublica.gov.co

