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Doctora
CLAUDIA  LUCIA SÁENZ  BLANCO
Directora  lnstituto  para  la  lnvestigación  Educativa y el  Desarrollo  Pedagógico -lDEP
Avenida  Calle 26  No.  69D-91  Centro  Empresarial Arrecife,  Torre  Peatonal  ofic¡na 402
Código  Postal  110931
Bogotá,  D.C.

Asunto:  Remisión  lnforme  Final Auditoría de  Desempeño  PAD 2018;  Código No.197.

Respetada doctora Claudia  Lucia:

De  manera atenta y en  cumpl¡m¡ento del  Plan  de Auditoría  Distrital  PAD 2018,  la  Dirección
de    Educación    de    la    Contraloría    de    Bogotá    D.C.,    pract¡có   Auditoría    Modalidad    de
Desempeño al  lnstituto para  la  lnvestigación  Educatíva y el  Desarrollo  Pedagóg¡co -lDEP,

que usted representa.

Por lo anteriort  me  permito  remitir en  medio físíco y en  medio  magnético en  CD,  el  informe
final  de  aud¡toría,  en  el  cual  se  registra  el  resultado  de  los  factores  evaluados  en  esta
actuación  fiscal,  de  conformidad  con  lo  establecido  en  la  Resolución  Reglamentaria  No.
001  de  2018.

Así   mismo,   le   informo   que   debe   presentar   el   Plan   de   Mejoramiento   en   los   términos
establecidos   en   la    Resolución    Reg'amentar¡a    No.    012   de   2018,    para   lo   cual   será
habil¡tado  el  Sistema  de Vig¡lancia  y  Control  Fiscal  -SIVICOF,  durante  los  diez  (10)  días
hábiles  contados  a  partir del  recibo  del  presente  comunicado.  Es  pertinente  aclarar que  la
formulación   del   Plan   de   Mejoramiento   debe   ¡ncluir   acciones   para  todos   los   hallazgos
comunicados  en el  informe.

Cordial  saludo,

&ÍhwL,
UAN  CARLOS  FRANCO  DUQUE

irector Técnico Sector Educación

Anexo-SÍ   X   No           lnforme f,nal  cle  auditoría  en  treinta  y  ocho  (38) folios
Revísó.  Dra.  Nid¡an  Yaneth  V¡asus  Gamboa -Subdirectora  F¡scalización
Elaboro.  CarolÍ  Fanery  PoriilLa  Benavides -Fur`cionaria  D¡rección  de  Educacion.
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Cra   32A  No.  26A-10
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INFORME  FINAL  DE AUDITORÍA DE  DESEMPEÑO

INSTITUTO  PARA LA INVESTIGACION  EDUCATIVA Y  EL  DESARROLLO
PEDAGOGICO -lDEP

"Evaluar y revisar las  conciliaciones  bancariasi  contables,  libros de tesorería e

informes  de gestión  reportados  por la  Subdirección Administrativa y  Control  lnterno
del  lDEP"

CODIGO  DE AUDITOR¡A   197

Período Auditado  (2014,  2015 y 2016)

PAD -2018

DIRECCIÓN  SECTOR  EDUCACION

Bogotá,  D.C,  27 de jul¡o de 2018

ww.contraloriabogota.gov.co
Cócliao  Postal  11132i

Carrera32A  No.26A  10
PBX.  3358888
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lado   se   establece   "Qwe   en   e/
necesario  ¡mplementar  controle
contable   de   las   entidades   lo
comprens¡biljdad  a  qiJe  se  refie
PúbI¡ca.,]2.

Teniendo en cuenta  lo anterior,

Con  base en  lo expuesto,  se rat
incidencia  disciplinar¡a.

3.3.1.2.              Hallazgo   adm¡nist
inadecuado de recursos público

Se   rev¡saron   los   archivos   §u
"ConciI¡aciones  Bancar¡as  2014

encuentra organizado por cada
documento  en  particular  conten
informac¡ón,  los cuales arrojaron
¡nadecuado  de  los  recursos  real
2014.

En  el  proceso  de  auditoría,  una
2014, se ev¡denció que existe co
de algunas transacciones en el
cua'es se relac¡onan a continua

marco   del   Modelo   Estándar  de   Control   lnterno...   es
al  proceso  contable  público,  para  que  la  ¡nformac¡Ón

re   las   características   de   conf¡abilidad,    relevancia   y
el marco conceptual deI  Plan  General de  Contabilidad

o se aceptan  los argumentos expuestos por la entidad.

fica y se  configura  hal'azgo  administrat¡vo  con  presunta

tivo   con   presunta   ¡ncidencia  disc¡pl¡narja   por  manejo

¡nistrados   como   insumo   de   aud¡toría      tales   como'.
' y  "Libros  Auxiliares  Cuentas  Bancarias  2014"i  que  se

}uenta Bancaria correspond¡ente al lDEP. Se rev¡só cada
ido  en  los  arch¡vos  y  se  realizaron  d¡versos  cruces  de
diferentes resultados que ponen en ev¡dencia el manejo
izado  por la  oficina  de tesorería  de  la  entidad  en  el  año

vez  verificado  los  Libros  Auxil¡ares  Cuentas  Bancarias
o ÍÍconcepfo" de transacc¡ón, es decir como justificac¡ón

ño 2014, el térm-ino  l[Traslado Equil¡brio de  Fondos" las

MOVIMIEN

CUADRO 2
O DE RECURSOS  ENTRE CUENTAS

C¡fras en  pesos
No BANCO NO  CuENTA OPERACIONES NOVEDADES OBSERVACION

1 AV Villas 059011478 32 8 Traslado  Eau¡libr o de Fondos
2 Boqotá 102506623 49 4 Tras¡ado  Eauilibr o de Fondos
3 CorDbanca 237101251 19 5 Traslado  Eauílibr o  de  Fondos
4 Boaotá 102513983 1447 3 Traslado  Equilibr o de  Fondos
5 Dav¡v¡enda 6069997887 907 16 Traslado  Eciuilibr o de  Fondos

i ww.contralor¡abogota.gov.co
ID

Códicio  Posta 111321

Carrera32A  No26A  10
PBX:  3358888
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Fuentei  lnsumo  de Aud¡toría   -llBase  de datos  G¡ros 2014  2016"

Este  concepto  ÍÍ7tas/ac/c, Equ,®/,'br,'o  de  Fonc/os",  no  es justificado  por parte  de  la  entidad,
como tampoco la razón por la cual se empleó en la vigenc¡a el m¡smo, tal como se observÓ
en  el  acta  de  visita  administrat¡va  fiscal  del  día   12  de  Julio  de  2018,   atendida  por  la
tesorera,  quien  manifestó  lo s¡guiente:

"PREGUNTADO:   ¿Ex¡ste  clara  compres¡Ón  del  término  y  de  su  aplicación  operativa  del  denominado
"traslado equiI¡brio de fondos"?

CONTESTADO:  No se reconoce para que se  usa ese término en part¡cular."

Además,  se  indago  por  el  otro  término  que  se  evidenció  en  la  revis¡ón  de  éstos  a  los
cuales  la tesorera  de  la  ent¡dad  manifestó:

"PREGUNTADO:   ¿Expl¡que  brevemente  como  se  ent¡ende  en  la   ent¡dad  el  "traslado   para   ajuste  en

reversión de nc" y/o eI "traslado para revers¡Ón de nota crédjto (NC)"?
CONTESTADO:  El término  no es familiar,  y se  desconoce  su  aplicac¡Ón."

Del  m¡smo  modo,  en  el  desarrollo  de  la  rev¡sión  de  la  información  relacionada  con  las
conciliaciones  bancarias,  se  ev¡denc¡ó  que  se  realizaron  movimientos  irregulares  en  los
recursos del lDEP que, si b¡en no ¡ncidieron en la pérdida o detrimento de éstos, sí reflejan
el  inadecuado  manejo  de  los  mismos  al  moverlos  sin justificación  evidente,  tal  como  se
presenta  en  el  cuadro  a  continuación:

CUADRO  3
MOVIMIENTO  DE  RECURSOS  ENTRE  CUENTAS

Cifras en pesos
FECHA COD. ORIGEN DESTINO lNGRESO EGRESO

21/03/14 0221 AV VÍllas  Cuenta # 59011478 Banco de  Bociotá #102506623 $60.OOO.000

21/03/14 0216 Bancc, de  Boc,otá #102506623 AV V¡Ilas  Cuenta # 59O11478 $60.000.000
25/03/14 0220 AV Villas  Cuenta # 59011478 Banco de  Boaotá #1O2506623 $60.000.000
25/03/14 0217 Banco de  Bociotá #1025O6623 AV Villas  Cuenta # 59011478 $60.000_000

Fuente:  lnsumo de Auditoría   -llLibros Aux¡'iares  Cuentas  Bancarias  2014"

En el  proceso de rev¡sión,  se detectó que  la cuenta de ahorros  NO  102342029 del  Banco
de  Bogotá  cuya finalidad  es la  de  Pagos  Generales,  más  específicamente  los  pagos en
cheque,  se  presentaron  11  operac¡ones,  de un total de 231,  real¡zadas en  la vigencia,  las
cuales   presentan   conceptos   de   transacc¡ón   que   denota   el   manejo   irregular  de   los
recursos  de  la  entidad.

\^MM, cc,ntraloriabogota.gov.co
Códiao  Postal  111321

Carrera32A  No.26A  10
PBX:  3358888
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nejo ¡napropiado del  recurso,  circunstancia que a su vez

Las  conceptos  como  reclasificabiones  de  comprobantes  de  egreso,  y  de  notas  débito,
tpraagS:addoO,Sa:?gc¡oS#aoqaOSdedveoÍ::TÓan í;:tremmaPyOorrávnae,ao'r ;raagS:addoOdSePmO:edsetYaOluIColO;nntde: mmeanycOlroXaaLOor

y que permitieron constatar el m:irrores que se podían  presentar al futuro.servían de alarma, frente a los

Por  lo  anter¡or,   se  ev¡dencia  eI)  manejo   inadecuado  de  la  información  y  los  recursosi

puesto   que   los   conceptos   y  ell  uso  de   los   m¡smos,   no   tenían   total   entendimiento   y
segu¡miento   por   parte   de   losífuncionar¡os   de   la   entidad.    En   este   sentido   dichas
situaciones  ponen  en  r¡esgo  lo`¢3  recursos  económ¡cos  del  ente  aud¡tado  afectando  la

:Ounmflearbalihd2a2d'  ::IreoVcaend:La,eyn:oOmp:(::n/Salb;#pigmdeenI{aa::Óf:r7aEC¿Oaíúatca,IÓCnOgeO/  IgoT{ar:)fl/enSfteame:
Contable''.

numerales 2_.2.  "S¡tuac¡ones  que  ponen  en  riesgo  la
e -actjvidades:  Reg¡stro  y  ajustes'',  3.1.  "Depurac¡ón:P?;

¿ontable   permanente   y   sosteh¡biI¡dad"   y   3.8   "ConciI¡_aciones  .de_¡nforrpa`cign".ide. ,la
Resolución 357 del 23 de julio dél 2008 expedida por la Contaduría General de la  Nación.
Tamb¡én  se transgrede  el  artículo 34  de  la  Ley 734  de 2002;  los  literales a),  d),  e),  f) y h)
del  artículo 2O de  la  Ley 87  de  1993.

#r el lDEP,  la entidad expresa que el concepto "trasladodispuesto  en  la  d¡rectiva  OOl   de'  4  de  junio  de  2010,

Se  ¡ncumple  lo  establecido  en
Cal¡dad  de  la  ¡nformac¡ón  cont

Valoración  res uesta Ent¡dad_

De acuerdo con lo manifestado
de  fondos"  está just¡ficado  por
cuyo asunto es l-'Políticas de  invprsión  para  el  manejo  dp  exceqe.ntes  de  I¡q.uiP,ez".  Esta
justificación   no   es   válida   todaivez   que   estos   movim¡entos   internos   anti   técnicos   e

#Jius:otlnflaCiaddeOianeOnt?duaeddenno ecnoTtaeriap[aS:aecnol:c:c:::lOdneaedxacedáreenC::Vsaá:TieqSut¡Odeqzue,  eI  ObJetO

De otra  parte,  se  reafirma esta dbservac¡ón ya que el  hallazgo  resultante de  la  auditoría
NO  24,  PAD  2018  resulto  por la  revisión  a  la  v¡gencia  2017,  el  cual  en  su  esencia  es  por

;ii
entrada y salida de dinero de un
ev¡dencian  mov¡mientos  anti téc

cuenta determinada.  En  el  caso del  actual hallazgo se
cos e  injustif¡cados en  la revisión  a  la gestión  realizada

en  la v¡gencia 2014.

Teniendo en cuenti  lo anterior,   ro se aceptin  los argumentos expuestos por la emdad

Por lo  anterior,  se  ratifica y  configura  un  hallazgo  adm¡nistrat¡vo  con  presunta  incidencia
discipI¡naria.                                                         I

L.contrabrffibogoti.gov co
Códbo  Postal  111321

Carrera  32ANo.26A  10
PBX  3358888

18



©
CONTRALORÍA

')I`   BOG()'lÁ.   l)`C.

"Una Contraloría aliada con  Bc,gotá»

3.3.2.   Vigencía  2015

De  las  cuentas bancarias de  la vigenc¡a 2015,  se seleccionaron  aleatoriamente  algunas
actuacíones  financ¡eras,  verificando  la  ex¡stencia  de  los  soportes  documentales,  tales
como traslados bancarios,  comprobantes de egreso,  notas débito y notas créd¡to.

CUADRO 4
EVALUACIÓN  DOCUMENTOS  FINANCIEROS

C¡fras en pesos
DOCUMENTOMES

CONCILIACIONESBANCARIAS EXTRACTOBANCARIO(Valor,
LIBROS  DE  CAJA YBANCOS(SaldoenLibros)

DOCUMENTO
(Diferencia  entre  elLibroyelExtracto) Concepto,  Fecha  delatransacc¡Ón) SOPORTE

MARZO

B.  AV V,llas,  Ahorros#59011478.(SemanejanpartedelosrecursospropiosSeutílizaparapagodecontratistasporrubrodeinversiónyquedependendelosconven¡osvigentes).

$0,11

$4,909,897Debítotransferencia
$4,909,897 Se verificó  con

Avalnet para  Banco Traslado  de  fondos Traslados  Bancar¡os
Bogotá,  Cta.102506623,Nit,860002964;24-03 para pago deproveedores de Tesorería.

$7,388,371DebitotransferenciaAvalnetparaBancoBogotá,Cta.102506623;25-03
$7,388,371Transferenciaparapagodeproveedores.AvalnetparaBancoBogotá,Cta102506623;25-03

$3,696,000DebitotransferenciaAvalnetparaBancoBogotá,Cta102506623;30-03 $3,696,000TrasladoparaelpagodelcontratoNo.115,Recursospropios;30-03

$14,000,000DebitotransferenciaAvalnetparaBancoBogotá,Cta.102506623,Nit,860002964;31-03
$14,000,000TrasladoAVV¡llasparaBancoBogotá,Cta.102506623,Nit.860002964;recursospropiosparapagodeproveedoresi31-03

Se verificó  conTrasladosBancariosdeTesorería.

\^MM, contraloriabogota.gov.co
CÓdiao  Postal  111321

Camera  32 A  No.26 A  10
PBX:  3358888
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DOCUMENTOMES
CONCILIACION'ESBANCARIAS EXTRACTOBANCARIO(Valor,

LIBROS  DE  CAJA YBANCOS(SaldoenLibros)
DOCUMENTO

(LP;freoreyne:IaExetT;rcitoe)I Concepto,  Fecha delatransacción) SOPORTE

$330,324,11

$330,324,00Rendimientosfinancieros,

Se verificó  cc,n  Notas
Rendlm¡ento generados por la Crédito,  Rendimiento
fmancieros, cuenta  de  ahorros del Financieros de

intereses;  31 -03 Banco AV VÍllas,Recursopropios;31-03 Tesorería.

B.  Bogotál

ÍSoloo!

$1,500,000

$1,5001000lbeneficiarioDavivienda,

Se verificó  concomprobanteNo.296

Cte_10234202-9 pago cheque canje descuentos denómina,marzode2015
liqu¡dación  de  nómina

Í

$1,500,000pagochequecanje

$1'500,000,beneficlarioColpensiones,descuentosdenóm¡na,marzode2015

Se  verificó  concomprobanteNo.301,liquidacióndenómina

B.  Bogotá
S o,bo!

$14,OOO,000TransferenciadelBancoAVV¡llasdela
$14,000,000TrasladodeAVVillasparae'Bancode

Se verificó  cc,ncomprobanteNo.35,

Cte.102506623 Cuenta  590114;  31-03
Bogota,  recursosprop¡osparapagodeproveedores:31-03

traslados bancarios

$1,147,035 $1,147,035
Se verificó  concomprobanteNo.36,

cargo transferencia traslado para pagos traslados bancaric,s

por internet o banca de descuento de para pago de
móvil,  31-03 proveedores,  31 -03 descuentosproveedores

l

lww contraloriabogota gov co

'    cffiO3E?AstaNlol##1m
PBX:  3358888
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DOCuMENTOMES
CONCILIACIONESBANCARIAS EXTRACTOBANCAR'OWalor,

LIBROS  DE CAJA YBANCOS(SaldoenLibros)
DOCUMENTO

(Diferencia  entre  elLibroyelExtracto) Concepto,  Fecha delatransacc¡ón) SOPORTE

$12,852,965cargodíspersiónpagc,deproveedores31-03

$12,852,965seautorizaelprimeroyúnicopagoenconsecuenciaconelconceptodesupervlslóndelcontratoicuyoobjetoes"PrestacióndeserviciosdeapoyoPremio2014"31-03

Se ver¡ficó  concomprobanteNo.305icomprobantedeegreSO

ABRIL

$58.711,11

$3,696,000DebitotransferenciaAvalnetparaBancoBogotá,Cta.102506623:15-04
$3,696,000TrasladodeAVV¡'lasalBancodeBogotá,recursospropiosparapagodecontratoNo115de2014ireservaconvenioPremio

JUNIO

B.  AV V¡llasi  Ahorros
$  0,00

$250,000DebitotransferenciaAvalnetparaBancc, $25O,00OTrasladoparapagosRecursosPropios,

#59011478 Bogotá,  Cta102506623,Nit.860002964,22-06 Banco de  Bogotá  Cta102506623,Nit.860002964;22-06

$13,000,00C)DebitotransferenciaAvalnetparaBancoBogotá,Cta.102506623,Nit.860002964;22-06
$13,000,000TrasladoparapagodeproveedoresdeFuenteAdministradoReserva2014.BancoBogotá,Nit.860002964,Cta.102506623;22-06

www.contra'oriabogota gov.co
Cóclicio  postal  i i i 32i

Carrera  32A  No.26A  10
PBX:  3358888
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DOCUMENTOMES
COBNACILáAACRliOA!ES EXTRACTOBANCARIO(Valori LIBROS  DE  CAJA YBANCOS(SaldoenLibros)

DOCUMENTO

(Diferenc¡a  entre  elL¡broyelExtraóto)I Concepto,  Fecha delatransacc¡ón) SOPORTE

B.  Bogotá' S "62 94i,00

$86,529Abonoportransferenciaa

$86,529Trasladoparadevoluciónderendimientos

Se verificó  concomprobanteNo.065,
generados  por laCte  10234202-9 lnternet  o  BancaMÓvll cuenta  detransferenciaduranteelmesdemayode2015,01-06 l¡quidación  de  nómina

l  !

$86,529Pagochequecanje.

$86,529Devoluc¡óndelosrendimientosfinancierosdelacuentadetransferenciaduranteelmesdemayode2015,01-06

Se  verificó  con  NotaDebitoNo117,l¡quidacióndenómina

B.  Bogotá

l$00O

$13,000,000TransferenciadelBancoAVVillasdela
$13,000,000Tras'adoparapagodeproveedoresde Se verificó  concomprobanteNo.73,trasladosbancarios

Cte.102506623
Cuenta  590114;  22-

fuente administrado.Reserva201422-06
para pago de

Í
O6 proveedores

l  ¡

$13,000,000CargoportransferenciaalnternetoBancaMÓvil

$13,000,000Trasladc,parapagodeproveedoresdefuenteadministradosElcualsereal¡zóporcuentadetransferencia22-06

Se verificó  concomprc,banteNo.74,trasladosbancariosparapagodeproveedores

SEPT'EMBRE

B.  AV Villas,  Ahorros#59011478 -$  3l,73 $  3.866.100,00 $ 3.866.100,00

[

$  31.650.000,OO $  31.650.000,00

www.contraloriabogota gov co
CÓdioo  PostaI  111321

Carrera  32A  No26A  10
PBX:  3358888
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DOCUMENTOMES
CONCILIAC'ONESBANCARIAS EXTRACTOBANCARIO(Valori

LIBROS  DE  CAJA YBANCOS(SaldoenL¡bros)
DOCUMENTO

(Diferencia entre  elL¡broyelExtracto) Concepto,  Fecha delatransacción) SOPORTE

B.  BogotálCte.10234202-9
$  1.267.618,00

$8.135.971abonotransferenc¡aporinternet,01-09

$8.135.971Trasladoparadevoluciónderendimientosgeneradosdelacuentaderecursospropiosgeneradosduranteelmesdeagostode2015iO1-09

Se verificó  concomprobanteNo111,trasladosbancarios

$8.135.971pagochequecanjei

$8,135,971Devolucióndelosrendimientosfinanc¡erosdel

Se  verificó  con  NotaDébítONOi311,DevolucióndeRendimientos

convenio
01-09 ¡nteradmin,strat¡vo546de2014suscritocc,nlaSecretaríaGenerai,oi-o9 F¡nancieros deAportes

$8 740,000
$8.740_000Trasladoparapago

Se ver¡ficó  con
abono transferencía de estampillas mes comprobante  No.114i

por internet,  01 -09 de agosto de   2015,01-09 Traslados  Bancarios

$8.740.000

$2,185,000EstampillaProcultura$2,185,000
Se verificó  concomprobantedeegresoNol,040;Sevenficócon

pago cheque canje, Estampilla Adu'to comprobante de
01-09 Mayor$4,370,OOOEstamplllaUDFJC egreso  No.  1,O42;SeverificóconcomprobantedeegresoNo.1iO43;

B.  BogotáCte102506623
$  0,00

$31,650,000TransferenciadelBancoAVVillasdelaCuenta590114i21-09 $31,650,000TrasladoparapagosproveedoresRecursosPropios21-09
Se verificó  concc,mprobanteNo.122iTrasladosBancar¡osparapagodeproveedoresrecursosprop¡os

www.contraloriabogota gov co
CÓdiao  PostaI  111321

Carrera32A  No.26A  10
PBX:  3358888
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DOCUMENTOMES
CONCILIACIONIESBANCARIASl EXTRACTOBANCARIO(Valor, LIBROS  DE CAJA YBANCOS(SaldoenL¡bros) DOCUMENTO

(D¡ferenc,ia  entre  elLibroyelExtrac¡to)l Concepto,  Fecha  delatransacción) SOPORTE

$1,501,738
$1,501,738Trasladoparapagos Se verificó  concomprobanteNo.123,

Cargo por de descuentos Traslados  Bancarios
transferencia a practicados en  el para pago de

lntemet o  Banca pago de Recursos descuentos
Móvil Propios del  contrato practicados en  el
21-09 43de201521-O9 pago de recursospropios

$30,148,262cargodispersiónpagodeproveedores/c,tros
$30,148,262Autorizacióntercerdesembolso,segúnfac.FRV2420'

Se  verificó  concomprobanteNo.1083,ComprobantesdeEgresoiautorizacióntercerdesembolsoa

radicados  lDEP  No.
21-09 1374  del  16-09-2O1521-09

CorporaciónMagisterio

OCTUBRE

B.  AV Villas,  Ahorros#59011478
Soíoo¡ $3  866100,00

$3,866,100TrasladoparapagodePrem¡o
Se ver¡ficó  concomprc,banteNo.147,trasladc,sbancariosparapagodePrem¡o

B.  BogC)táiCte_10234202-9
S  o;oo

$14,052,000AbonotransferenciaporlntemetoBancaMóvil
$14 052.000Trasladoparapagodeestampillasmesdeseptiembrede2015,06-10

Se verificó  concomprobanteNo.130,trasladosbancariosparapagodeestamp¡!1asdelospagosreal¡zadosduranteelmesdeseptiembredeloscorr¡entes

lÍ $14,052,000Pagochequecanje

$3,311,000EstampillaProcultura$3,311,000EstampillaAdultoMayor$7,430,000EstampillaUDFJC06-10
Se verificó  concomprobantedeegresoNo.1161;SeverificóconcomprobantedeegresoNo1162;Severif,cóconcomprobantedeegresoNo.1163i

(wta:JLi!:"Í#%JA:Vo"CÓdicio  Postal  111321

PBX:  3358888
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DOCUMENTOMES
CONCILIACIONESBANCARIAS EXTRACTOBANCARIOValor,

LIBROS  DE  CAJA YBANCOS(SaldoenL¡bros)
DOCUMENTO

(D¡ferencia entre elLibroyelExtracto) Conceptoi  Fecha delatransacción) SOPORTE

B-  BogotáCte_102506623
$  0,00

$11,950,567

$11,950,567Trasladoparadevoluciónde
Se verificó  concomprobanteNo.135itrasladosbancariosparadevoluciónde

Abono transferencia retención  en  'a retención en  la fuente

por lnternet o  Banca Fuerite,  practícada  en de  la Corporación
MÓvil la  Orden  de  Pago  315 Politécn¡co  Colombo
15-1O al  Contrato 78 de201515-10 Andino,  la cual  esprivadadeutilidadcomúns¡nánimodelucro

$11,950,567
$11,950,567Devoluciónde

Se verificó  concomprobanteNo.35O,NotaDébito,AjustesdeTesorería,paradevoluciónde

Cargo dispersión retención en  la retención  en  la  fuente

pago de Fuente,  practicada  en de  la  Corporación

proveedores/otrc,s la  Orden  de  Pago  315 Politécnico Colombo
15-10 al  Contrato 7815-10 Andino,  la  cual  esprivadadeutilidadcomúnsínánimodelucro.SeanulólaNotadébitoNo.349

NOVIEMBRE

B.  AV V¡llas,  Ahorros
$  0,00

$3,866,100Debitotransferenc¡a
$3,866,100 Se verificó  con

Ava'net para  Banco Traslado para pago cc,mprobante  No.155,
#59011478 Bogotá,  Cta de  contrato  Premio traslados bancanos

102506623,  Nlt_860002964;05-11 2015 para  pago  de  Premio

B    BOgOtái
$0,00

$8,564,OOOAbonotransferenciaporlnternetoBanca $8,564,000Trasladoparapago
Se verificó  concomprobanteNo.153,

Cte.10234202-9 traslados bancar¡os
Móvil,  05-11

de  reteica,  05-11
para  pagc, de  retelca

ww.contrak,riabogota.gov.co
Cóclicio  PostaI  111321

Carrera  32 A  No.26 A  IO
PBX:  3358888
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DOCUMENTOMES
EXTRACTOBANCARIO(Valor,ConceptoiFechadelatransacción)

LIBROS  DE  CAJA YBANCOS(SaldoenHbros)
DOCUMENTOSOPORTE

$8,564,000Pagochequecanje,09-11

$8,564,000Liquídaciónderetenc¡onesdeimpuestodeindustriaycomerc¡olCAiperíodoseptiembreyoctubrede2015,09-11
Se veríficó  concomprobantedeegresoNo.1i300,descuentosyretencionescausadosiconceptoliquidaciónderetencionesdeimpuestodeindustriaycomerc¡olCA

B   Bogotá

$43,570,074TransferenciadelBancoAVVillasdelaCuenta590114'26- $43,570,074 Se  verificó  con

S lo,oo
Traslado  para pago comprobante  No.163,trasladosbancarios,

Cte.102506623 de  recursos  propios

11
26-1 1 tesorería

$41,502,749

$41,502,749Autorización5opago,cumplidaslas

Se verificó  con
Cargo  dispersión actividades comprobante de

pago de programadas egreso  No.  1,325,
proveedores/otros prestación  de servicios

23-1 1 serv¡cios  académicc,  ylogístlco23-11 profesionales

$2,067,325CargotransferenciaporlnternetoBancaMóvil,26-11

$2,067,325TrasladoparapagodedescuentospracticadosalaCorporaciónMagisterio26-11

Se veríficó  concomprobanteNo164,trasladosbancarios,tesorería

DICIEMBRE

B.  AV Villas   Ahorros
S

lo,ool

$3,866,100DebitotransferenciaAvalnetparaBanco

$3,866,100
Se verificó  concomprobanteNo185

#59011478 Bogotá,  Cta.102506623,N¡t.860OO2964;29-12
Traslado para  pagodePremio2128

traslados  bancariosparapagc,dePremío

www.contraloriabogota.gov.co
CÓcliQo  Posta!  111321

Carrera  32A  No26A  10
PBX:  3358888
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DOCUMENTOMES
CONCILIACIONESBANCARIAS EXTRACTOBANCARIO(Valori

LIBROS  DE  CAJA YBANCOS(Sa'doenLÍbros)
DOCUMENTO

(Diferencia  entre  elLibroyelExtracto) Concepto,  Fecha  delatransacción) SOPORTE

$81,856Debitotransferencia
$81,856Trasladoparadevoluciónde

Se verificó  con
Avalnet para  Banco rend¡m¡entos comprobante  No.169i

Bogotá,  Cta. financieros  para traslados bancaric,s
102506623,  Nit.860002964;29-12 Banco  Bogotá,  Cta.1O2506623,Nlt.860002964;02-12 para  pago  de  Prem¡o

$81,856DetransferenciaAVVillasparadevoluc¡óndeestampillas.03-12 Se  verificó  concomprobanteNo.171itrasladosbancarlosparapagc,dePremio

$81,856paradevoluciónderendimíentosfmancierosenelBancoAVV¡llasporconceptodePremio2015paraBancoBogotá,Cta.1O2506623,Mt_860002964;03-12

Se verificó  concomprobanteNo.172,trasladosbancariosparapagodePrem¡o

B.  Bogotá'
$0,00

$16,195,000
$16,195_000Trasladoparapago

Se ver¡ficó  concomprobanteNo130,trasladosbancarios

Abor,o transferenc¡a de  estamplllas y para pago de
Cte_1 O2342O2-9 por lnternet o  Banca contribuciones mes estampil'as y

MÓvil,  03-12 de  noviembre  de2015,03-12 contribuciones mesdenov¡embrede2015

$16,195,000Pagochequecanje,03-12

$4,049,000EstampillaProcultura$4049,000EstampillaAdultoMayor$8.097,000EstampillaUDFJC04-12
Se ver¡ficó  concomprobantedeegresoNo,1417;Sever¡f,cóconcomprobantedeegresoNo.1418;Severif,cóconcomprobantedeegresoNo1419;

www.aJntrak,riabogota.gov.co
Cóclíao  Postal  111321

Cárrera  32A  No  26A  10
PBX  3358888
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DOCUMENTOMES
CONCILIACIONESBANCARIAS EXTRACTOBANCARIO(Valor, LIBROS  DE CAJA YBANCOS(SaldoenLibros)

DOCUMENTO

(Diferencia  enti'e  elLibroyelExtralcto) Concepto,  Fecha delatransacción) SOPORTE

B.  Bogotá

llSb,oo

$11,950,567Tras!adoparadevoluciónderetencióneniaFuentepracticadaen

Se anuló  la  NotaDébitoNo.350,NotaDébito,AjustesdeTesorería,paradevoluciónderetenciónenlafuentedelaCorporaciónPol¡técn¡coCc,lc,mbo

Cte.1 O2506623 la Orden  de  Pago  315a'Contrato78de201502-12 Andino,  la  cual  esprivadadeutilidadcomúnsinánímodelucro.BeneficiariolaDIAN.SeanulólaNotadébitoNo.350

ll[

$11,950,567Devoluciónderetenc¡ónenlaFuente,practicadaenlaOrdendePago315alContrato7823-12

Se verificó  concomprobanteNo459,NotaDébito,AiustesdeTesoreríaiparadevoluc¡ÓnderetenciónenlafuentedelaCorporaciónPolitécnicoColomboAndino,lacualespr¡vadadeut¡lidadcomúnsinán¡modelucro.BeneficiariolaDIANSeanulólaNotadébitONO.350SeanexaComprobantedeEgresoNo.982del25-08-2015

Fuente:  lnformac¡ón  suministrada  por el  lDEP,  vigencia  2015

En generai, se observan traslabos y movim¡entos de tesorería que en forma posterior,  se
reversan   sin   que   exista   una   Justif¡cac¡Ón   técnica   o   administrativa.    lgualmente,    los
documentos soportes de dicha§ transacciones, eran objeto de manejo y gestión por parte
de   la   contabilidad,   pero   no
documentales.  no se ev¡denci #neobhsaeCLaanc,OobnSeesr:acC::rneecScioalerseaSPoesCt:Is:noslOpSorSpOaPr:ertde:
alguna  dependencia  o  procesc) externo al  proceso de  gestión financiera.

www.cx,ntraloriabogota.gov.co
Códk]o  PostaI  111321

Camera 32 A  No.26 A  10
PBX.  3358888
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3.3.2.1.             Hallazgo  adm¡nistrat¡vo por inapl¡cac¡Ón de  las normas relac¡onadas con  La
Ley General de Archivo 594 de 2000

Particulamente  en  el  archivo  de  la  gestión  financ¡era  del  mes  de  marzo  de  2015,  los
documentos   se   encuentran   mal   conservados,   presentan   humedad      que   ocasiona
decoloramiento  en  el  contenido  de  los  mismos.  Por lo anteriori  se  inaplica  lo  establecido
en  los  literales  e) y f) de  la  Ley 87  de  1993,  sobre  la  conservación  de  los documentos,  lo
cual  presenta  un  riesgo en  la  pérdida de la  memoria  inst¡tuc¡onal.

Los   papeles  se  fijan   con     ganchos  oxidados.   Los  adhesívos  de  identmcac¡ón  de  las
carpetas,  se  enc"entran  despegados.  Los  documentos  no  han  sido  protegidos  contra
daños físicos  ni  ambientales.

Por lo anterior,  se  presenta  una transgresión del  lfteral e) del a"c"lo 4o de la ley 594 de
2000,  Ley  General  de Archivos.  Lo  anterior,  ha  sido  causado  por la falta  de  previsión  en
la  protección  de  los  doc"mentos,  y  ha  generado  su  deterioro  y  riesgo  de  pérdida  de  la
información  por daño de  la  misma.

Valorac¡Ón  resDuesta Ent¡dad

De  acuerdo  a  lo  manifestado  por el  lDEP,  y una vez analizada  la  respuesta  dada  por el
lDEP  a  las  observaciones  del  lnforme  Preliminar,  se  observa  que  el  instituto  argumenta
que  "las  amenazas  naturales"  linc`idlieron  en  "...la  ruptura  de  un  tubo..."  (r?),  como  ur\a
Justificación  de  caso fortuito  que dañó  los  archívos  documentales,  pero en  este  caso  se
observa  que  s¡  bíen,  dicha  situac,ón  se  puede  ¡nterpretar como  un  fenómeno  aleatorio,
no  lo es el  hecho de establecer medidas de  previs¡ón  frente  a  situaciones  contingentes,
puesto   que   la   protección   de   la   información   doc"mental   en   físico,   es   vál¡damente
previs¡ble,    puesto   que   corresponde   a   la   rac¡onalidad   admin¡strativa,   el   preven¡r   e
Ímplementar los mecanismos de salvaguarda y protección física de 'os mismos. Además,
la  presencia  de  ganchos y  otros  objetos,  suscept,bles  de  oxidación  con  el  consecuente
daño  a  los  documentos    por  la  presencia  de  óxido,  tal  como  se  observó,  no  guardan
ninguna  relación  con  la  ocurrencia de eventos fortuftos.

Así  mismo,  manffiesta  el  instituto  que  va   a... "...  ,'r,ferven,-r /os  documenfos  er,  /o  que  se
refiere    al    ret¡ro    de    ganchos,    clips    o    cualqu¡er   otro    elemento    que    deteriore    la
c}oct,menfac,'Ón. . .",  lo que se  constituye en  la aplicac,ón de  acciones de  mejora  por parte
del   lDEP,   cuyas   previsiones   deben   incluir   las   observaciones   sobre   este   particular.
Además,  dicha  respuesta,  no desvi'rtúa lo observado por este ente de control fiscal.

Teniendo en cuenta  lo anterior,   no se aceptan  los argumentos expuestos por la entidad.

www.contraLonabogota.gov.co
Códicio  PostaI  111321

Carrera  32 A  No.26 A  10
PBX:  3358888
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Por lo  anterior,  se  ratifica y  co

3.3.3.   Vigenc¡a  2016

Para   la   v¡gencia   2016,   se
Bancarias, Extractos Bancario
del sistema SIAFl,  Conciliacio
de Visita  F¡scal Administrativa

Los saldos de los recursos a  l
se consolidan  en  el  s¡guiente

figura  un  hallazgo  administrat¡vo.

alizó   información   primaría   a   part¡r   de   Conciliaciones
Libro de Tesorería,  Libros Auxiliares Contables,  Consulta
s entre áreas del ente aud¡tado y levantam¡ento de Actas
ntre otros.

5+¥Li-j-5-

e enero de 2016 que se ¡nformaron a este ente de control
adro

CUADRO  5
SALDO  DE  LAS  CUENTAS  CORRIENTES  Y  DE AHORROS A  1/01/2016  DEL  IDEP

l                                                                                                                                          En  pesosS

111O DEPÓSITOS  Et  lNSTITUCIONES  FINANCIERAS 1.789.547.386]1 O

111005 Cuenta  corrienté 274.774,78

11100502 Banco  Bogotá  No.10234202-9 274_774,78

11100503 DavMenda  Cta.lNO   OO606999  7887 $  0,00

111006 Cuenta de ahol'ro 1.789.272.611132

11100604 Bancc,  Bogotá  102506623 1.461.466.612,00

11100605 Banco  Bogotá  1 02513983 115  451_689,95

11100608 Banco Santadeh-237101251 88.730.788,42

11100609 AV villas  Recuré,os  Propios Cuenta  No   O59-01147-8l 123,623_520,95

Fuente:  Balance  General  'DEP  a  1/1/2016  L'bro  aux¡liar área  Contable

Al  consultar y cruzar en e, áre1

3.3.3.1.               Hallazgo

$16.627.807,  penal y l

La  Contraloría  de  Bogotá  D.C
Auditoría  de  Regularidad,  PA[
presunta  ¡nc¡dencia  d¡sciplinaria,

¡nformaciones  de tesorería  del  ente  auditado,  el  Balance
de   las   Notas   a   los   Estados   Financieros   con   corte   a

nció  la  existenc¡a  de dos  (2)  cuentas  corrientes y  cuatro
álisis arrojó  como  resultado  lo  siguiente:

trativo   con   presunta   incidencia   fiscal   por   cuantía   de
r¡a por presunta aprop¡ación de fondos.

"`.il.'.`

real¡zó  seguimíento  al  Hallazgo  FiscaI  NO  3.3.1.2.5  de  la
2018,  vigencia  2017,  CÓdigo  24,  "Ha//azgo adm,'n/sfraf,'vo con
manejc,  indebido  de  rec,ursos  púbI¡cos  deI  D¡str¡to  Capital,  tc,da  vez

l                                           30
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enero  y  un   ¡ngreso   a   la   misma   cuenta   eI  30  de  junío  de  2017,   por  valor  de   $14.649.461",   y   s.s,
evidenciando  lo  siguiente:

Respecto  a  los  montos  objeto  de  la  presunta  incidencia  penal,   la  entidad   bancaria  -
Banco de  Bogotá,  expidió  certificados asÍ:

CUADRO   6
DINEROS  PRESUNTAMENTE APROPIADOS

IDEP-VIGENCIA  2015-2016
Cifras en  S

Típo Documento EMPLEADO
CIUDADBANCO CONCEPTO

Certíf¡cadoBancodeBogotá

CC 20085884152 Salcedo  Reyes Juan  Francisco  Eduardo Bogotá Proveedor
3.447

CC 20085884152 Salcedo  Reyes Juan  Francisco  Eduardo Bogotá Proveedor 24_300

C.C. 20085884152 Salcedo  Reyes Juan  Francisco  Eduardo Bogotá Proveedor 58.549

C.C. 20085884152 Salcedo  Reyes Juan  Francisco  Eduardo Bogotá Proveedor 49.499

C_C 20085884152 Salcedo  Reyes Juan  Francisco  Eduardo Bogotá Proveedor 2.OOO.000

C.C, 20085884152 Salcedo  Reyes Juan  Francísco  Eduardo Bogotá Proveedor 7  650.000

C_C_ 20085884152 Salcedo  Reyes Juan  Franc¡sco  Eduardo Bogotá Proveedor 4.592.000

C.C. 20085884152 Salcedo  Reyes Juan  Francísco  Eduardo Bogotá Proveedor 2.406.997

C_C_ 20085884152 Salcedo  Reye§ Juan  Francisco  Eduardo Bogotá Proveedor 6.350.539

C.C. 20085884152 Salcedo  Reyes Juan  Francisco  Eduardo Bogotá Proveedor 3.100.000

C.C. 2OO85884152 Salcedo  Reyes Juan  Franc¡sco  Eduardo Bogotá Proveedor 5.549.085

C.C. 20085884152 Salcedo  Reyes Juan  Francisco  Eduardo Bogotá Proveedor 5 549085

CC_ 20085884152 Salcedo  Reyes Juan  Franc¡sco  Eduardo Bogotá Proveedor 43.927  911

C.C_ 20085884152 Salcedo Reyes Juan  Franc¡sco  Eduardo Bogotá Proveedor 4.981.276

C.C. 20085884152 Salcedo Reyes Juan  Francisco  Eduardo Bogotá Proveedor 11.072.089

CC. 20085884152 Salcedo Reyes Juan  Franc¡sco Eduardo Bogotá Proveedor 26.450.300

TOTAL $123.765.541

Fuente-  lnformación Area  Administrativa y  F¡nanc¡era  -lDEP.  Cert¡ficaciones  Banco  de  Bogotá,  2015,  2016,  2017 y 2018

www.contraloriabc,gota.gov.co
CÓdic,o  PcBtal  111321

Carrera  32 A  No.26 A  10
PBX:  3358888
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Del  análisis  de  los  docu

l

rseent:oJ;
se  observa  que  el  valor del  presunto  detrimento  es  de

Ciento veintitrés  millones setec!ientos sesenta y cinco  mil  quínientos cuarenta y un  pesos

($123.765.541).

Los  valores  devueltos  por  e'
millones    quinientos   treinta
discriminados  así:

funcionar¡o  asc¡enden  a  la  suma  de  Ochenta  y  cuatro
cuatroc¡entos   setenta   y   seis   pesos    ($84.530.476),

CUADRO   7
ABONOS Y/O CONSIGNACIONES  EFECTUADAS  POR EL EX TESORERO

'PEP -VIGENCIA2017 -2018
En  pesos S

FECHA

CuENTA bESTINOABHoOGRoRTODAff£NMCRO

EVENTO FORMA VALOR

30/06/2017 102513983

Consignac¡ónTransferencia ATH  delacuentapersc,nalenBancolombiadelSr.SalcedoReyes

Efectivo 14.649.461

23/02/2018 prestacioned sociaies ao icadas seciún  autorización 26.169.051

27/02/2018 102513983 5.000.000 Efec VO 5_000_000

10/02/ 2018 102513983   l 5.000.000 Efect VO 5  000000
10/02/2018 102513983   l 5_000.000 Efect VO 5.000.000
12/02/2018 102513983   ( 5.000.000 Efec VO 5  000_000
18/02/ 2018 102513983 5.000.000 Efec VO 5  000_000

24/03/2018 102513983 9.000.000 Efect VO 9  000000
01 /04/2018 102513983   l 8.202.951 Efec VO 8.202.951

24/05/2018
lncremento  Neto  Salar¡al vigencia  2018  aplicada según

1.509.013autor¡zac¡ón
TOTAL $84.530.476

Fuente.  lnformación Area   Admínistrativa y  Firianciera -lDEP 2018,

!inut

En el extracto del  Banco  Bogo
donde el lDEP aparece como t
de   Veintidós   millones   seiscÍ

correspondiente a  la  cuenta de  ahorros  No.102513983,
lar,  se reflejan consignaciones que ascienden a un valor
os      siete   mil      doscientos   c¡ncuenta   y   ocho   pesos

($22.607.258),  tal como lo  mahifestó el  lDEP,  en oficio remit¡do a este ente de control,  "
se presume fueron  realizadas por eI Fx tesorero .  .".

De  tales  consignac¡ones  no  sé  tiene  soporte;   no  obstante,  se  solicitaron  al  Banco  de
Bogotá,  copia de las consign
procedencia de los dineros en
de  consignaciones  suprímió
comprobante   de   depósito
procedenc¡a.

ones  por parte  del  lDEPi  con  el  fin  de verificar y val¡dar  la
omento.  EI  Banco de  Bogotá al  cambiar el  procedim¡ento
s  cons¡gnaciones  de  papel  y  emplea  consignación  con
caja,    razón   por   la   cual,   es   de   difícil   verificación   su

www.contraloriabogota.gov.co
Cócdlcio  PostaI  111321

Carrera 32 A  No.26 A  10
PBX:  3358888

32



EEEFI
CONl-RALORl'A

DE  l)OGO1'^   D C`

"Una Contraloría  aliada  con  Bogotá"

Los montos a que se h¡zo referencia anteríormente,  se discriminan así:

CUADRO S
CONSIGNACIONES  POR  IDENTIFICAR

IDEP  -VIGENCIA2016
En  Desos S

FECHA EVENTO FORMA VALOR
Enero de  2O15 Cons anaC ón Efect ivo 58.549
Marzo de 2015 Cons qnaC ón Efec ivo 2.000.000
Jun o30de2017 Cons qnaC Ón Efec lvo 3.100000
Jun o30de2017 Cons qnaC ón Efec VO 5.549.085
Jun o30de2017 Cons anaC Ón Efec VO 5.549.085
Jun o30de2017 Cons anaC ón Efect VO 6_350_539
Gran Total $22_607_258

Fuente.  lnformación Area   Adm¡nis trativa y  FÍnanciera  a   31/12/2016 -lDEP.

En  oficio de fecha  12  de julio de 2018,  el  lDEP certificó  un total de  recursos  devueltos de
Ciento   siete   millones   ciento   treinta   y   síete   mil   setecientos   treinta   y   cuatro   pesos
($107.137.734).

Así  las  cosas,  el  saldo  de  la  deuda  actual  por concepto  de  recursos  aprop¡ados  son  de
Dieciséis  millones  seiscientos veintisiete  mil  ochocientos siete  pesos  ($16.627i807),  que
corresponde a la diferencia entre el total apropiado menos los  recursos consignados por
el  ex tesorero,  generando  un  presunto detrimento  patrimon¡al,  por las s¡guientes  causas
administratívas:

1.  El  servídor  público  que  se  desempeñaba  como  tesorero  del   lDEP,   presuntamente
realízó  migraciones  de  dinero  de  la  entidad  auditada,  ut¡l¡zando  el  portal  Bancario  del
Banco  de  Bogotái  para  apropiarse  de  recursos  que tuvieron  como  destino  su  cuenta
personal  de  Bancolombia.

2.  Falta  de  controles,  autocontroles  y  seguimiento  a  las  operaciones  tesorales  del  IDEP

que se encontraban a su cuidado y manejo.
3   En   el   procedím¡ento  de   conc¡liaciones  bancarias,   no  se   ¡dentifican   las   partidas  de

dinero sustraídas por el presunto implicado; no obstante las mismas se registran como
una salida de dinero en el extracto bancario,  s¡tuación que deja en entredicho la  parte
técnica   de   las   mismas   y  su   oportunidad,   se   identifican   las   partidas,   pero   no   se
real¡zaron 'os ajustes pertinentes.  Lo anterior,  de acuerdo con actas fiscales de visitas
administrativas del  13 y  18  de junio  de 2018,  al  área  contable y de tesorería  donde se
ev¡dencia falta de soportes de las operac¡ones tesorales.

4i  Dentro   de   los   libros   cuentas   auxi'iares   de   bancos,   se   presentaron   movimientos
diferentes a  los registrados en los extractos de cuentas bancarias.

\^M^^,.contra!oriabogota.gov co
CÓdiao  PostaI  111321
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Por   lo   anterior,   se   generó   una   gestión   antieconómica   e   ¡neficaz,   trasgred¡endo   la

Resolución  O4  de  2007,  l'Por la cual  se  establece  'a  estructura  de'  lDEP",  'os  numerales
2.2.  "S¡tuac¡ones que ponen  ehi riesgo la Cal¡dad de  la ¡nformac¡Ón contable-act¡v¡dades:
Reg¡stro   y   ajustes",   3.l.   "Dépuracióp   contab_Ie  _p_e_rmanp_nte   y   sostenJb_il!gad"   y   ?.P
ÍfCor,c,'/,'ac,'ones  de  ,'nformac,'Ór,r' de  la  Resoluc¡ón  357  del  23  de julio  del  2008i  exped¡da

por   la   Contaduría   General   di!   la   Nación,   se   infringe   los   pr¡ncipios   constitucionales
descritos en  el artículo 209 de la  Constituc¡Ón  Política.

dEeXISctoen?or:::dn:ad fca¿tna í:SpC;ePjrs:!ae:OenlfOarr#ceulIOo e6:ta:IFaCeLee}a6r¡í8u!Oe 324o:ao[eyyia73L4eyde53900d2é
2000.

Valoración res uesta Entidad

De  acuerdo a  lo  manifestado  ppr el  IDEP,  "Comc, se puede aprec,'ardenfro c/e /a aud,-£or,'a c/e
rt;pgI#,:aarldcaodmloa  oEbn:Ied%ac!:nfuaedOm#Otiadt;vaObcSoenNap;:ósnunPtOar ¡enlc¡#:SnmcIOa hd;S:£pI#nuaenanueenVae#:nnf3#e

prelim¡nar.                                                      li

Al respecto la Constituc¡ón  Políti¿ia en su artículo 29 establece: ''El debido proceso se apljcará  a
toda clase de actuaciones jud¡ciales y admin¡strativas.  Nad¡e podrá serjuzgado sino conforme a
leyes preexistentes al acto qLle se  le  imputa,  ante juez o tribunal competente y con observancia
daeu:acP:eann#uodsdeea lpaoSsftOerr#o:,SsPer:pPillkrdáedCea::eJfuelrC:Onc:ana#aatreer:tarlgt:vnaalólda::fya3:rram:;:VaToOdfaaVpOerrasbolne¿

?aJe¡;n/;;zaeg;ealíS:aen;feoa,

se   presume   inocente
sindjcado tíene derecho a la
durante la investigac¡ón

se   la   haya   declarado  jud¡c¡almente   culpable.   Qu¡en   sea
y a la asistencia de un abogado escogido por éI, o de oficio,

a un deb¡do proceso público sin d¡Iaciones injust¡ficadas,
a  presentar pruebas y  a  controvériir las que  se alleguen  en  su  contra;  a  ímpugnar la  sentenc¡a
cóndenatoriá, y a no-serjuzgac'o dos v¿ces por eímismo hecho.''.

Eplr3cri:CsuaI::eOnnt::'teunClpOrnoaáee?taa3:egClirlndOadS;:OríÉ£cParOA:bí¡¡:ósnc:esads:b:3 3asnv;:ób;é
l-a -p¡:;{ear-e:ié hall'azgo,  se esia)Ía v¡tiando el princ¡pio del rion bis ¡n íde'm` ten¡endo en cuenta

qúe se cumple los reáuisitos quelconforman este pr¡ncipio.

sino tambjén de doble
proceder nuevamente

www.contrak,riabogota.gov.co
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Bien Jurídico tutelado, corresponde a la trasgres¡ón de las normas, Ias cuales son las
m¡smas".

Este ente de control  no pretende ir en contravía del  artículo 29 de la Constitución  Política,

por   el   contrar¡o,    por   economía    procesal      y   teniendo   en   cuenta   que   el    hallazgo
administrativo   con   incidencia  fiscal   en   cuantía   de  $73.004.085  y   presunta   incidencia
disciplinaria  y  penal  expuesto  en  el  informe  de  aud¡toría  de  regularidad  v¡gencia  2017
PAD 2018 en e' numeral 4.1.2,  no ha sido aperturado por la  Dirección de Responsabilidad
Fiscal   encontrándose   en   etapa   de   estud¡o;   considera   el   equipo   auditor   que   no   es
procedente   argumentar  el   concepto   de   prejudicialidad   a   que   hace   mención   el   ente
auditado,   máxime  si  el  IDEP  no  ha  desmentido,   ni  de  fondo  n¡  de  forma  los  hechos
generadores  ni   la  cuantificación  del  hallazgo  en  comento.   Por  el   contrar¡o,   para  dar
apl¡cación al  princip¡o de economía,  se remitirán  las presuntas  incidencias detectadas en
ambas  auditorías  con  la  final¡dad  de  ser  acumuladas  en  un  solo  proceso,  en  caso  de
iniciarse,

Los   hechos   materia   de   investigación   de   la   presente   auditoría   de   desempeñoi   son
idénticos  a  los  identificados  en  el  Hallazgo  4.1.2.  de  la  Aud¡toría  vigenc¡a  2017.  Así  las
cosasi  el monto del  hallazgo (16.627.807),  guarda congruencia con el  princip¡o de la sana
crítíca,  sin transgred¡r el  pr¡ncípio del  nor, b,'s ,'b ,Ídem,  a que  hace  referencia el artículo 29
de  la  Constitución  Política.

Teniendo en cuenta  'o anterior,   no se aceptan  los argumentos expuestos por la entidad.

Por   lo   anteriort   se   ratifica   y   se   configura   un   hallazgo   administrativo   con   presunta
¡nc¡dencia fiscal por valor de ($16,627.807), y presunta inc¡dencia penal y disciplinaria  por
apropiación de fondos.

3.3.3.2.             Hallazgo    adm¡nistrativo   con    presunta    incidenc¡a   fiscal   en    cuantía   de
$7.815.93,  y disc¡pl¡nar¡a  por no  percib¡r ¡ntereses -lucro  cesante,  sobre  ¡rregularidades
en  el  manejo de dineros  públ¡cos.

Este  órgano  de  control  evidenciÓ,   irregularidades  en   los  manejos  de  la  gestión  de  la
tesorería del 'DEP en las v¡genc¡as 2014,  2015, 2016 y2017, en donde se dejó de percibir
por concepto de  indexación y  'ucro cesante  la  suma de $7.815.933.

Dicho valor se  obtiene a  partir del  requerimiento  sobre  la gestión y el  resultado del  cobro
de  los  intereses.  La  administración  del  lDEP  efectuó  cálculo  del  mismo,  el  cual  ascendiÓ
a  $7.815.933,  si'endo  comunicado  a  la  Juez  de  Conoc¡miento,  como  una  de  las  últimas
actuac¡ones dentro del  proceso.

\^MM,  cc,ntra[oriabogc,ta`gov.co
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El  siguiente cuadro consolida  ¬'3l  cálculo de dichos  intereses  asÍ:

CUADRO 9
CALCULO  DE  INTERESES  LUCRO  CESANTE A 30  DE  JULIO  DE 2018

En  pesos  S

O=O= ¢®J=®®=a)®IJ_O)

='Oi:É®OLL>®Éa OO_+ÍÉ
o)a)®a)=

Ot=Í_oCl

Í¬+C®OL®

C>Oa_
#<gia_ a)E_ÉiO=

!Í

$58.549 07-ene-15 07-ene-15 $58.549 0

$2.000.000 10-feb-15 20-mar-15 $2.00O.OOO 2 0,87 1,35 1,01 1,03 $2.054.544 $54.544

$7.650.000 26-sep-16 30-jun-17

$14.649.461

10 0,37 0,86 1,01, 1,09 $8.333.329 $683_329

$4.592.464 12-oct-16 301un-17  ' 9 O,42 0,91 1,01 1,08 $4  981  021 $388_557

$2.406_997 13-dicl 6 30-J,un-17  l 7 0,53 1,02 1,01 1,07 $2.584.030 $177.033

$6.350.539 O2-feb-17 30-jun-17 $6.350.539 5 0,46 0,94 1,01 1,05 $6  655_915 $305  376

$3100_000 08-mar-17 30-jun-17 $3.100  000 4 0,32 0.81 1,01 1,03 $3.201.232 $101.232

$5.549.085 05-abr-17 30-jun-17 l $5_549  085 3 0,27 0,76 1.01 1,02 $5.676.218 $127.133

$5.549.085 06-abr-17 30-jun-17 $5.549  085 3 0,27 0.76 1,01 1,02 $5  676_218 $127133

$37.256.719 $1.964.336

O ®   O Ñ   ® u)
Ot a)®

OC) íu)C=® li=8

i¡
EO= J=  l3®'=®ÑLL,V) _o8>dE J=®L)=¬5 a)o)a}=

&Í-oQ. Eo)+O
®O_

C>   ul-®aE
ÉSOa)=

a- _t\ * Z

$3.447 05-ene-15 $27_747 feb-18 37 0,46 0,95 1,01 1,42 $39.346 $11.599

$24.300 05-ene-15

$49.499 O6-feb-15 $49.499 feb-18 36 0,46 0,94 1,01 1.40 $69.4O9 $19.910

$43_927  911 28-jlm-17 $43.927.911  l feb-18 8 0,24 0,73 1,01 1,06 $46.548.993 $2.621082

$4.981.276 01-sep-17 $16.053.365 l jun-18 1O 0.31 0,79 1,O1 1,08 $17.372.250 $1,318,885

$11.072.089 08-sep-17 ll

$26.450.300 17-nov-17 $26.450.300 l J'Un-18 8 O,38 0,86 1,01 1,07 $28_330  421 $1880_121

$86.508.822 $5  851   597

Fuente: Anexo  comim¡cación recibida  por pa r{e  del  lDEP  el  12/07/2O18

lNTERESES  -LUCRO  CESANTE $7.815.933

VALOR APROPIADO  PENDIENTE
$16.627.807DE  RESTITUIR

VALOR TOTAL $24.443.740

www.contralonabogota.gov.co
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El cuadro anterior refleja las fechas y valores en los cuales el ex tesorero efectúa presunta
aprop¡ación  indebida de  recursos y sus fechas de reintegro,  tanto cuando se encontraba
en  el  ejercicio  del  cargo,  como  cuando se encontraba  ret¡rado  del  lDEP.  De este  modo,
se  calculan  los días que  generan  ¡ntereses  lucro cesante  apoyados en  el  Código  C¡víl.

Las características generales del  método de cálculo se pueden  resumir así:

®    El  lucro  cesante  consolidado  es  la  cantidad  de  d¡nero  que  se  deja  de  recib¡r desde  la
fecha en  que se  produjo el  daño y tiene  como  límfte  el  cxJrte  o fecha  de  la  liquidación.
Se expresa en sumas  únicas periódicas.
Dichas sumas  periódicas  han de actualizarse con  la aplicación del  índice de prec¡os al
consumidor lPC mensual,  hasta la fecha del cálculo y,  a' monto actualizado se le aplíca
un  interés  del  6%  anual  durante  el  período.

No se aplicaron  los controles,  autocontroles y el seguimiento oportuno de las actuaciones
de  los  funcionarios  que  manejaban  los  dineros  públicos,   situac¡ón  que  no  se  dio  de
manera oportuna,  ni eficaz por parte de los responsables de las áreas ni de parte de sus
superiores.

Lo  anterior  generó  pérdida  de  recursos  por  parte  del  ente  aud¡tado,  no  solamente  los
dineros  indebidamente apropiados sino además  los  rendimientos de  los  m¡smos.

Se transgrede lo normado en el literal f) del artículo 2O de la Ley 87 de  1993 y Plan General
de  Contabilidad  Pública  PGCP,  en  referenc¡a  con  el  entomo  de  la  ¡nfomación  contable
públ¡ca   Lo anterior,  se genera por fallas en  el análisis y la  rev,s¡ón  de  los reg,stros de las
áreas  ya  descntas.    Por lo  anterior,  se trasgrede  la  Resolución  O4  de  2007,  "Ftor/a  cL,a/
se establece la estructura del lDEP , los numeraJes 2.2. "S¡tuac¡ones que ponen en riesgo
la  Caljdad  de  la  ¡nformación  contable-actividades:  Registro  y  ajustes",  3.1.  "Depurac¡ón
contable   permanente   y   sosten¡b¡Iidad",   y   3.8   "Conc¡liaciones   de   ¡nformac¡Ón"   de   la
Resolución   357   del   23   de  julio  del   2008,   expedida   por  la   Contaduría   General   de   la
Nación,   se   infnnge   los   princ¡pios   const¡tuc¡onales   descntos   en   el   artícu'o   209   de   'a
Constitución  Nacional,  existe presunta falta disciplinaria confome lo establece el a"culo
34  la  Ley 734 de 2002.  De  conformklad  cxJn  lo  prev¡sto  en  el  artículo  60 de  la  Ley 610  de
2000,  se  ha  generado  un  presunto  detnmento  patrimonial  por la  suma  de  $7.815.933,  'o
que conlleva  a  una gestión  antieconómica e  inef¡caz.

Valorac-Ión  resDuesta Ent¡dad
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De  acuerdo  a  lo  manifestado  por  el  lDEPi  "La  Ley pena/  co/omb,-ar,a  /es  cor,cede  a  /as
víct¡mas,  ent¡éndase  como  víct¡ma  el  IDEP,  el  derecho  a  la  pronta  reparación  de  los  perju¡c¡os
sufr¡dos con ocasión de las conductas delictivas a cargo del autor de las mismas

La  etapa  d¡señada  por el  nuevo  sistema  penal  acusator¡o  para  hace[ valer este  derecho  3s  eI
¡ncidente de reparac¡ón integral, que constituye la fase subsigLI¡ente al fallo condenatorio en firme,
esto  qu¡ere  dec¡r,  que  es  necesár¡o  para  poderlo  ¡n¡c¡ar,  que  eI  Juez  med¡ante  una  sentencia
declare la responsab¡Iidad penal del acusado,

En  esta  etapa  jncidental  del  proceso  penal,   Ia  victima   (Iéase  el   lDEP)   debe  demostrar  los
perjuicios sufr¡dos,  para que.  por medio de una  conciliac¡ón o dec¡sión  del Juez,  pueda obtener
que  se repare en todo o en parie el daño.

Así 'as cosas, el lncidente de Reparac¡ón ¡ntegral puede ser in¡ciado por el lDEP ante el jLiez que
adelante  el  proceso  penal  que  déclare  al  acusado como  responsable de  la conducta  delictiva  y
solamente  ¿uando  5e  encúentre  en  f¡rme  la  sentencia  condenatoria.  La  solic¡tud  del  lncidente
t¡ene un término de caducidad deii 30 días calendar¡o que corren a partir del día  hábil s¡gu¡ente al
momento que quede en firme el flallo condenator¡o.

Las normas  procesales que  hacén  alusión  a)  Incidente de  Reparac¡ón  lntegral  y  su  trámite  son
los  ariículos  11,102  a  108,114.12,134,135,136.13,137  y  447  de  la  Ley  906  de  2004  actuaI
Código  de  Proced¡miento  Penal,  ariículo  2347  del  CÓdigo Civil y las mod¡f¡caciones  introducidas
porlos artículos 86 a 89 de la LeJ( 1395 de 2010.

A la fecha y como qu¡era que se informó al equipo auditor en su visita administratíva a la Of¡cina
Jurídica, el proceso penal solo lleva la primera aud¡enc¡a de ¡mputación, donde el presunto aL,tor,
el  señor Juan  Francisco Eduardoi Salcedo Reyes no aceptó cargos,  Ia ent¡dad  se encuentra a la
espera de la segunda audiencia de acusac¡óh,  cuya fecha se fijó para el  mes de sept¡embre.  En
este momento no ex¡ste condena ien firme, que es requisito fundamental para que el lDEP inicie
el ¡nc¡dente de reparación para obtener el pago del lucro cesante a favor del  lnst¡tuto.

No obstante lo anter¡or,  el pasadb  12 de julio,  el IDEP rad¡có en la Fiscalía documento mediante
el  cual  le  indica al fiscal el  valor apropiado,  el valor adeudado y la est¡mación  del  lucro cesante
en  cuantía de  $7.815,933,  con eli objeto de s¡ el  presunto autor llegare  a  reaI¡zar un  preacuerdo
se  tenga  en  cuenta  este  valor  o  de  lo  contrario  inic¡ar  eI  ¡nc¡dente  en  el  momento  procesaI
oportuno.

En  este  contexto  no  es  viable  que  se  establezca  a  la  ent¡dad  un  hallazgo  por  unos  valores
estimados como lucro césate,  sin tener la  oportunidad aun  de  poderlos cobrar,  s¡  bien  es c¡erio
que  los  hechos acaecidos  por las  actuac¡ones del  ex tesorero generen  Linos  daños  colaterales
que deben cobrarse,  esto solo puede llevarse a cabo  una vez este condenado y se demuestre
que s¡ real¡zó el delito, antes estaimos en una presunción y por tal razón no puede end¡Igarse una
presunción, como algo cierto que se adeuda".
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Este  ente  de  control  se  permite  expresar  que  se  cuenta  con  los  argumentos  fácticxJs
sufic¡entes de fondo y de foma para establecer el hallazgo aquí expuesto, como resultado
de   las   pruebas   de   auditoría   desarrolladas;   contando   con   los   argumentos   jurídicos
necesarios para proceder conforme a la  ley.

Aií  mismo,  es importante  aclararle a'  lDEP que ex,sten dos Jurisdicciones muy distintas
e  independíentes:  la del fisco que es de nuestra competencia,  y la  penal  que  le compete
a  la  F¡scalía  General  de  la  Nación.

Actuando  dentro  de  nuestra  competencia,  se  han  determ¡nado  los  hechos  generadores
del  hallazgo y su  cuantificación,  lo  cual  no se ha desmentido  por parte del ente  aud¡tado,
durante  el  proceso  auditor.

Para   el   resarcimiento   de   dichos   recursos,   el   lDEP   no   puede   basarse   en   meras
expectativas

Si  bien  es  c¡erto  e'  hallazgo  se  formuló  por  dejar  de  perc¡bir  intereses  con  los  recursos
apropiados por parte del exfuncionario,  este órgano de control de acuerdo 'o establecido
por  el  artículo  267  y  s.s.  de  la  Constituc¡ón  Política,  tiene  la  competencia  de  vigilar  la
gestión   fiscal,   que   para   el   caso   obJeto   de   estud¡o   eran   recursos   públ¡cos   que   se
encontraban bajo la custodia y administración del lDEP, quien a pesar de tener el derecho
al  resarc¡miento,   no  lo  exime  de  su  responsabilidad  de  cumplir  con  sus  obligaciones
fiscales.

Teniendo en cuenta  lo anterior,   no se aceptan  los argumentos expuestos por la entidad.

Por lo  anterior,  se  ratifica  y se  configura  un  hallazgo  administrativo  con  ¡nc¡denc¡a  fiscal
en  c"antía  de  $7.815.993,  y disciplinaria  por no  percibir  intereses  -lucro  cesante,  sobre
irregu'aridades  en el  manejo  de dineros  públicxJs.

3.3.3.3.             Hallazgo  adm¡n¡strat¡vo  con  presunta  incjdenc¡a  disc¡plinaria  por  falta  de
cons¡stencia en las cifras reportadas en las conc¡liac¡ones bancarias sobre el efectivo del
lDEP y las partidas pendientes por depurar.

De  la  vermcación  de  las  cxJnciliaciones  bancarias  de  las  cuentas  cornentes  y  de  ahorro
que   maneja   el   'DEP,   se   ev,denció   que   se   presentan   defic¡enc¡as   operativas   entre
tesorería,  contabilidad y presupuestoi  lo que origino:

Sendas partidas conciliatorias pendientes por depurar, de las cuales ex¡sten pari¡das  que
presentan   una   antigLiedad   superior   a   30   días,   tomando   como   fecha   de   corte   el
31/12/2016, encontrándose partidas entre 80 y 235 días.

www.contralonabogota.gov.co
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La cuenta de ahorros NoI  1025h 3983 deI  Banco de Bogotá presenta además situaciones

--iÉ

irregulares,  como:

Valores   diferentes   en   el   reg
contab¡1idad,  situac¡Ón  reflejad

Se reflejan valores diferentes e
y  contabilidad  por  concepto  di

tro   de   las   transacciones   en   los   l¡bros   de   tesorería   y
de  manera  re¡terada durante  la vigencia 2016.

el reg¡stro de las transacciones en  los libros de tesorería
abonos  incapacidades  de  manera  reiterada  durante  la

vigencia  2016,  con  valores  entI)-e  $3.017.778 y  -$2.172.909.

se  aprec¡an  vaiores  en  extrabto  sin  registro  en   libros  (Abonos  por  transferencias  en
lnternet o  Banca  móv¡I)  $4.5921464   aspecto  reiterado durante 'a vigencia 2016`

Hay  valores  diferentes  por
$9.177.666,   lo   cual   se   mu
tesorería y contab¡lidad  de

También   se   ev¡dencian   valori
tesorería  y  contabilidad  a  títu
vigencia  2016.

lgualmente,  se  refleian valore
/a   CUD"   por   un   monto   de
Dav,-v,'er,c/a"   el  monto corresp

iciliar  en  la  Cuenta   única   Distrital   CUD,   en   cuantía  de
a   en   e'   registro  de   las  transacciones  en   los   l¡bros  de
ra  re¡terada durante  la vigencia  2016.

en   el   registro  de   las  transacciones   en   los   libros  de
o  de  Compensaciones,  de  manera  re¡terada  durante  la

diferentes  por conciliar en  la  Cuenta  CUD,  "7-ras/ados c/e
"-$28.865.302"i   y   según   ex+rac:to   "Abono   ACH   Banco

nde  a  "$34.O75. 76O",  generando  una  diferencia  por valor
de  $5.209.858,  que  no  fue  re¬}iistrado  en  libros  y  que  fue  reiterat¡vo  durante  la  vigencia
2016.

Si  bien  es  cierto,  el  lDEP  rea

Ñ]p!i

5el

ses anteriores,  éstas  se  acumularon,  tal  como  se  puede
iac¡ones bancarias.

proceso  de  conc¡liación,  no  se  real¡zaron  los  ajustes

iones  bancarias,  no  se  ¡dentifican  las  part¡das  de  d¡nero

oportunos  a  las  part¡das de
observar en el archivo de co

En  el  proced¡m¡ento  de  concil
sustraídas  por  el  presunto  ¡m)plicado;   no  obstante  las  m¡smas  se  registran  como  una

i¡o!

salida de dinero en el extrac
de  las  m¡smas  y  su  oportu

to lbancario,  situación que deja en entredicho  la  parte técnica
ad,  se  identifican  las  partidas,  pero  no  se  real¡zaron  los

ajustes  pertinentes.  Lo  anterio)r,  de  acuerdo  con  actas f¡scales de  visitas  adm¡nistrativas

§Joeu;O!C3ftOeysH15dá:i:5jü;=p:OerdLaeVclo2q;I!usá,ItU¡}!
área  contable y de tesorería donde se evidencia falta de
orales.

Denfto de los llbr% "enús aTl::::(;;dTa:#:it*3:;VP;eSentarOn mOWmlentOS drierenteS

i         Carrepra£2fiNso#A"
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a los reg¡strados en  los extractos de cuentas bancarias.

Las  planillas  de  giro  provenientes de  la  cuenta  CUD,  no  se  aportaron  como  soporte  de
las  cxJnciliac¡ones,  si  corresponden  al  proceso  deberán  ser  aportadas  como  med¡o  de
soporte,  o parte de la documentación del  proceso.

Situac¡ones que se reafirman en  16 folios del Acta de Wsfta Administrativa  Fiscal de fecha
18  de  junio  de  2016,  por  parte  del  funcionario  que  ejerce  la  función  de  contador  de  la
ent¡dad  auditada,  quien  expresó  lo siguiente:

PREGUNTADO: " . . .  ¡nforme y soporte las gest¡ones y el  resultado de su  área - contab¡l¡dad,  frente  a las
incons¡stencias del área  de  Tesorería v¡genc¡as  2O14  al  2016?" CONTESTADO:

"(. ..)  Con  destino a  la  Tesoreria,  con  (s-ic,)  para  el reg¡stro de  las operac¡ones:

1.  Se  efectúen  en  forma  cronológ¡ca.
2.  Se atengan  a los soportes correspond¡entes.
3. Se empleen los campos de descr¡pción  para hacer clar¡dad con  respec;to a los registros y número de
documentos soporte que  las respaldan|
4. Se ¡ncorporen los números de las cuentas de ahorro o corriente dest¡no en los soportes de los portales
bancarios|
5|  En los pagos a terceros se efectúen por los números de NIT. correctos,  no los que se crean en la
ventan¡lla  de correspondencia.
6i  Reintegrar los  rend¡m¡entos a  la  Secretaría  de  Hac¡enda  en  los términos establec¡dos para tal f¡n.

Con destino a la Tesoreria, con para el adecuado reg¡stro de las operac¡ones en bancos:

Adjunto conc;¡l¡ac¡Ón de bancos donde se ev¡denc¡an las partidas conc¡Iiatorias con sus observac¡ones, para
su  revisión  y fines pert¡nentes.
-  Se  puede  detectar que  los conceptos  reg¡strados  en  l¡bros  no  son  los  mismos  que  se  relaciona  en  los
extractos.
-Se presenta un pago doble, al parecer es de Corpoeducac¡Ón. pagado en jun¡o y nuevamente en julio por

$43i927.911.  Se  solicitó  plant¡lla  a Tesorería para ver¡f¡car a donde fue cons¡gnado este valor.
-Se presentan compensac¡ón en las partidas,  Io cual se presta para confus¡Ón ya que los reg¡stros no son
claros.
Ver conciI¡ac¡Ón espec¡almente  de  las cuentas de  ahorro deI  Banco de  Bogotá  N®  102513983 y  10256623,
Ias cuales t¡enen var¡as part¡das para realizar desde Tesorería los registros o ajustes correspondientes.
-Los valores consignados por eI Distr¡to transferenc¡as, son diferentes a los registrados en l¡bros y extracto.
- Los traslados se hacen por d¡ferenc¡a y no queda el rastro de las partidas que están pend¡entes de cobro
como  es el caso de  la cuenta  de  ahorro deI  Banco de  Bogotá NO  10256623,  hay por cobrar a  sept¡embre
30 de 2017  $58.479.OOO a  EAFIT y s¡n embargo la  diferencia en  bancos y  libros es cero.

En los mov¡m¡ento de bancos cuenta de ahorros deI Banco de Bogotá NO  102506623,  se presentan pagos
efectuados a proveedores sin soporte en cuentas por pagarJ"

Las   cxJnciliaciones   son   una    herramienta   de   control,    siempre   y   cuando   se   hagan
técnicamente   y   de   manera   oportuna;   además   deben   causar   un   efecto   de   ajustes

w^M, contraloriabogota  gov cc,
cócllcio  postal  i i i 32i
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:naTdeodslabtaO:cua:iaosVeyZteesfoerC:[eas:a!Íilaua:i':T:LeCOnno eslefldniodeenb:lincdaasroC:nriecZoamreanZtOonable  de  lOS

ri-Í£-T=;=-Lo expresado son aspectos q
de   la   alta   d¡rección   del   ent
Administrat¡va    Financiera    y
subestimación y sobre estima
o incertidumbres,  afectando la

La causa de lo detectado se d
Subdirección Administrativa y
operaciones y actuaciones de
de los   recursos Tesorales del

Se  incumple  lo  normado  en  n

reflejan  debilidades  de  control  y  segu¡miento,  por  parte
auditado   en   especial   la   Dirección   y   la   Subdirección
suntos    Disc¡plinarios.    En    consecuencia    se    presenta
n de la cuenta de  depósitos en  inst¡tuciones financieras

cuentas  correlativas.

por el  deficiente  control  y seguim¡ento de  la  Dirección,  la
nanciera y la Ofic¡na Asesora de Control lnterno sobre las
-esponsables de los procesos y proced¡mientos de manejo

lDEP.

T\dpeerI#:nnfeOnrt£ayC5ÓonstCeOn#fii%IaeáP§i
meraJes 2.2.  l'S¡tuaciones que ponen en  riesgo la  Calidad
tividades:  Reg¡stro  y  ajustes",  3.1.  líDepurac¡ón  contable
3`8 "Conc¡liac¡ones de  ¡nformación"  c]e la F`esoluclión 357

del  23 de julio del 2008  expedi;da  por la  Contaduría  General  de  la  Nación.  Se transgrede

i;i-;tÍCsuueñ+::~mdupe:éaíaTde-oyc-ír¡rn4-a-dd5;
10-16,  que tiene fuerza vincul¬)n

2002;  los  literales  a)  a  h)  del  artículo  2  de  la  ley  87  de
ntable c¡tada en el Concepto  NO 20162000031261  del  13-
te.

Este ente control  conforme a
in  ídem,  consiste  en  la  prohi*cyóanedXePrqeuSeaduOri  T:sPieotehnedcehorerñel:u::en se:nPcr::::PáOo nmOánsbdi:

Es  importante  reg¡strar que
para   las  v¡gencias  2oi4  a
conductas que se realizaron

s:!lo:vs::está  ante  los  resultados de  una Auditoria  de desempeño
que  a   pesar  de  ser  similares  en   los   hechos,   son

vigenc¡as diferentes

www.contráloriabogota.gov.co
CÓdício  PostaI   111321
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Como  resultado  de  'as pruebas de  audftoría  levantadas se evidenciaron  las deficiencias
detalladas  en  el   numeral  3.3.3.3,  y  siguientes  de  este  ¡nforme,   las  cuales   no  fueron
controvert¡das con argumentos jurid¡cos válidos por el  lDEP.  Por el contrario,  las diversas

pruebas,  incluyendo  las  actas  levantadas dentro  de  las  pruebas  de  auditoría,  confiman
los eventos ampl¡amente  para el  período  de  la  misma.

Teníendo en  cuenta lo anterior,   no se ac¬ptan  los argumentos expuestos por la entidad

Por lo  tanto,  se  ratmca y se  configura  un  hallazgo  administrativo  con  presunta  incidencia
d¡scipl¡naria   por  falta   de   consistencia   en   las   cifras   reportadas   en   las   conciliaciones
bancanas sobre el efectivo del  lDEP y partidas pendientes por depurar

3.3.3.4.             Hallazgo   admin¡strat¡vo  con   presunta  incidenc¡a  disciplinaria  por  falta  de
consistenc¡a en las c¡fras reportadas sobre el efectivo y partidas pendjentes por depurar,
incluyendo   las   concil¡aciones  tr¡mestrales,   las   cuales  fueron   anti   técn¡cas,   entre   los
procesos inst¡tuc¡onales de tesorería,  contab¡l¡dad y presupuesto.

Al  indagar por las conciliaciones entre áreas responsables del  manejo,  causac,ón y pago
de  terceros,  se  evidenc,Ó  que  las  mismas  no  son  mensuales,  sino  que  se  presentan
conciliaciones  de  trimestres  enteros  y  son  parciales  frente  a  las  cifras  presupuestales,
frente a los datos de esta dependencia solo se concil¡an los  lngresos.

Las  mismas  carecen  de  formalidad  frente  a  la  refrendación  de  quien  elaboró,    revisó  y
aprobó.

Para    que    la    herramienta    de    verificación    de    operaciones    financieras,    tesorales,
presupuestales y contables,  a   la  cual  se  hacen  referencia  las  conc¡l¡aciones  bancarias,
tenga  efectividad  ha  de  tener  una  period¡cidad,  una  formalidad,  un  tecn¡cismo junto  con
un alcance del  100% de los hechos económ¡cos realizados entre las áreas implicadas en
el  proceso.  Situaciones  que  no se evidenciaron  lo  cua'  'a  hace  ¡noperante e  ¡neficaz.

La  causa  de  lo  expresado,  puede  obedecer a  la  falta  de  procesos  y  procedimientos,  a
autocontroles eficientes y carenc¡a  de  un  control  efectivo y oportuno  por parte de  la  afta
dírección  del  ente auditado.

El  efecto  no  es  otro  que  la  materialización  de  riesgos  predecibles  frente  al  deficiente
manejo de recursos  monetarios del ente audítado como en efecto paso.

Los  hechos  económicos  previos  a  la  depuración  de  las  partidas  contables,  que  no  se
L¬alicen  técnica  y  oportunamente,  son  smaciones  que  ponen  en  riesgo  los  recursos
económicos  del  ente  auditado  aféctando  la  confiabilidad,  relevanc,a  y  comprensibilidad

www.contrak,riabogota.gov.cxJ
CÓdicio  Postal  111321
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de   la   información,   tal   como   lb   manifiesta   el   numeral   2.2.,   del   Procedimiento   para   la
lmplementación  y  Evaluac¡ón  del  Control  lnterno  Contable.  Se  incumple  lo  normado  en
nauc#v;gaa}3Ses2 2R;'g§:ttur3C;OanJeuSstqe§: gO+ne,,nDeenpur:eaSc:ÓOnlacoCn;::Iaedpdeer#a:nefOn{gayC:Oánst30n#bt;Ibdlaed-»

:x3pesdllfaOpnoOí/JíaaO¿OonnetSaddueríínáO#earCaJIÓdn: idaeN:acIEneS3Ieu:l::s3g:e7dedeals¡iI::áu:lIOa#:juioO3£
de la  Ley 734 de 2002;  los literales a) y h) del  artículo 2 de la  ley 87 de  1993,  se  ¡ncumple
la doctrina contable expresad

Valorac¡Ón  resDuesta  Ent¡dad

De acuerdo a lo manifestado
preliminar en el  numeral  3.2,
(12) acciones de las cuales nue
acciones de mejora se encuentl
mes de abril del presente año, c
2017.":      con   ocas¡ón  deI   ¡n
regularidad PAD 2018 Vigenc

en  el  Concepto  NO 20162000016641  del  20-06-16

Li=_-u-¥§-_é-:FTríia

"Hallazgo   admin¡strativo   con   p

conciI¡ación  de  la  informac¡ón

r el lDEP , " Tal como lo expresa el grupo auditor en su ¡nforme
tro del  Plan de  Mejoram¡ento del ¡nstituto  se encuentran  doce
(9) corresponden al tema objeto de la presente auditoría, y su
en proceso de desarrollo, pues dicho plan fue fomulado en eI
ocasión del lnforme Final de Aud¡tor¡a de Regularidad vigencia

def¡nit¡vo  de  la  Contraloría  de  Bogotá  en  su   aud¡toria  de
7  Cód¡go 24, le end¡Igó a la Entidad el   Hallazgo No.  3.3.1.2.2
unta   íncidencia   discipI¡nar¡a,   por   inconsistencia   y  falta   de
terceros,  constituida  en  los  valores  pend¡entes  de  ajustar,:,j"s

:Idc:ePruarsa,;
previstas  en  el   saneamiento  o
informac¡ón de las entidades fin

epurac¡ón   de  dichas  cifras  a   pariir  de   la   recepc¡ón   de   la

Como  se  puede  apreciar  dentrd  de  la  auditoría  de   regular¡dad  la  Entidad  ya  fue  objeto  de
observación por el mismo hecho óiue nuevamente se tip¡fica como observación adm¡n¡strativa con
presunta  incidencia  disciplinaria  (!n  el  ¡nforme  prelim¡nar;  tal  como  se  explicó  en  la  respuesta  al
hallazgo  No  3.3.1i2                                  i

Este ente de control,  conform
reñir con  el  princ¡pio  r,or,  b,'s

Pj? lo ya expresado en valoraciones anteriores,  no pretende
Jdem,  el  cual  consiste en  la  prohibición  de  que  un  mismo

hecho   resulte   sancionado   mis   de   una   vez,   es   decir,   supone   que   no   se   ¡mponga
duplic¡dad de sanciones en  loS, casos en que se desprenda  ¡dent¡dad  de sujeto,  hecho y
fundamento.

De   la   lectura   del   hallazgo
conc¡l¡ac¡ones   técn¡cas   ni

presupuesto

Es  importante  registrar que  se
para   las  vigencias  2014  a  2(
levantadas se evidenciaron la
de este ínforme las cuales  no

desprende   un   nuevo   hecho:   Puntualmente   no  exísten
iódicas   entre   los   procesos   de   tesorería   contabilidad   y

U__O="="r- está  ante  los  resultados de  una Auditor¡a  de  desempeño
6  y  que   como   resultado   de   las   pruebas  de  auditoría

deficiencías detalladas en el  numeral 3.3.3.3, y siguientes
Jeron  controvert¡das válidamente  por el  lDEP.

www.contralonabogota.gov co
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Teniendo en cuenta lo anterior,   no se aceptan  los argumentos expuestos por la entídad.

Por   lo   anterior,   se   rat¡fica   y   se   configura   un   hallazgo   admin¡strativo   con   presunta
incidencia  d¡sciplinaria por falta de consistenc¡a en  las cifras reportadas sobre el efectivo

y partidas pendientes por depurar.  Conciliaciones entre áreas ant¡ técnicas y trimestrales.

3.3.3.5.              Hallazgo  adm¡nistrativo  con  presunta  inc¡dencia  d¡sc¡pl¡naria  por  carenc¡a
de  registros  de  control  y  supervisión  de  la  of¡cina  de     sub  d¡rección   adminjstrativa  y
f¡nanc¡era.

Al  indagar  sobre  los  controles,  la  superv¡sión  y  el  seguimiento  de  las  operaciones  de
tesorería,   no  se  obtuvo  ev¡dencia  de  la  existencia  de  los  m¡smos  posteriormente  por
medio del Acta  de Visita Administrativa  Fiscal  de fecha  13 de junio de 2018  se  registra  lo
siguiente:

PREGUNTADO:  ¿Sírvase  ¡nformar que  evidenc¡as encontró en  el ejercicio del autocontrol y el control  de
los mov¡m¡entos de Tesorer¡a d¡ar¡amente, semanalmente y/o mensualmente en el IDEP para las v¡gencias
2014,  2015  y  2O16?  "CONTESTADO:  La  func¡onar¡a  man¡f¡esta  que  tiene  totaí  desconocim¡ento  por  no
encontrarse en el cargo."

PREGuNTADO: ¿Qué acc¡ones de mejora  ha ¡mplementado en el área de Tesorería desde su posesión?

"CONTESTADO:   La  func¡onaria  menciona  que  junto  con  la  subd¡rección  administrativa  y  la  d¡recc¡Ón

general  se  ¡mplementÓ:
La  doble  firma  en  todos  los  mov¡mientos  bancarios  (Traslados-Autor¡zac¡Ón  de  Pago  a  terceros-

Autor¡zac¡ón  de  Nom¡na).
Las  anulaciones de documentos en el s¡stema SIAFl ya se había  ¡mplementado antes del ¡ngreso

al  IDEP,  y estas son  reaI¡zadas por el  SLibdirector Adm¡n¡strativo  (Adjunto Acta).
Las plan¡llas generadas en OPGET para pagos a terceros con recursos de SHD,  antes de pasar a

aprobac¡Ón de presupuesto y el ordenador del gasto, debe ir refrendadas por eI Subd¡rector Admin¡strativo
y  F¡nanciero.

Se  implementó plan¡Ila de  control para  los  pagos con  recursos prop¡os y pagos con  cheques que
se  reaI¡zan  directamente  en  el  portal  bancario,  Ia  cual  va  refrendada  por  eI  Subdirector  Administrat¡vo  y
F¡nanc¡ero, qu¡en además hace uso de la doble firma.
-               Para los traslados bancarios se creó un formato que just¡fica estos mov¡mientos, que va refrendado

por el tesorero y el  Subd¡rector Adm¡n¡strativo y Financ¡ero.
Para tc,dos los mov¡m¡entos como traslados y pagos se imprime el soporte de transacción exitosa

y se anexa al arch¡vo de autor¡zac¡ón de traslado y comprobante de egreso.
Para las conciliaciones bancarias se entrega a contab¡I¡dad en medio magnético ¡nforme de OPGET

sobre  los pagos realizados a través de  SHD y soporte de  las transacciones reaI¡zadas a través del portal
bancar¡o,  además de los libros de tesorería.

Toda transacción  que  realiza  tesorería  debe  reposar en  archivo  con  su  deb¡do  soporte  y  es  una
labor encargada en el Auxiliar de tesorería.
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Dentro del proceso de pagoslise evidenció que no ex¡stía control y segu¡m¡ento a las transacciones
realizadas  a través de  PSE,  para  lo c¡ual  se  está  modificando el  proc:edim¡ento  PRO-GF-14-14  Causac¡Ón
de órdenes de pago."

Al preguntar si se quería adiciohar y/o complementar el contenido de la misma se
expresó  por parte de quien  aterid¡ó  la d¡l¡gencia'.

"CONTESTADO:  El  proceso de  dep[Jración  de  la  v¡gencia  2017  fue  d¡fícil,  deb¡do a  que  el  ex  tesorero  no

anexaba    los    soportes    correspond¡entes    al    I¡bro    de    tesorería,    registrando    pan¡das   fracc¡onadas,
mov¡mientos  "engañosos  y/o  d¡strac{ores'',  ocultando  errores  propios  de  la  gestión  de  él  a  propós¡to.  Se

#eacnoI::tSrtualrsqeu,eykapolrnfeOsrt£árCaI£:nCsOerrédSePb:ordr:evnI:eara:e2g:sltr7o eproar :engiCs;r:Pfe:Ou:rcOa#PseuCsa3:Zb:dSosquseopnoeriCeesS"eO;
á;chivo  inter'nó  ;  externo.  Productolde  esta.depuráción, 'para  l-as  v¡g-enc¡as  2014,  2015  y  201'6  se  está
planteando una metodología para revisión y depuración, además de tener conocimiento que controI ¡nterno
eaSptíorp%Zoasnv;Oa epSeecueIJaedrCoi,C:Ontaavmebziér:bFzS:ádoPesned::n#:n;set;:i:aPrallae¡qnud¡epXoaaC:ód#t::»IOS recurSOs presuntamente

!

l

De   lo  anterior,   se  concluye  qLie   no  existían   los  controies   ai  movimiento  del  efectivo,
ocasionando  una  oportunidad  iDara  la  ocurrencia  de  riesgos  predec¡bles frente al  manejo
tesoral,  uno de los activos más expuestos en cualquier organ¡zación.

Los  hechos  económicos  ocur}idos  no  registrados  contablemente,  son  s¡tuaciones  que
ponen  en  riesgo  los  recursos  éconómicos  del  ente  aud¡tado  afectando   la  confiabilidad,
relevanc¡a  y  comprensibilidad  de  la  informac¡Ón,  tal  como  lo  manifiesta  el  numeral  2.2.
"Proced¡m¡ento  para  la  lmplerr,entación  y  Evaluac¡ón  del  Control  lnterno  Contable".  Se

ales 2.2. "Situac¡ones que ponen  en  r¡esgo la  CaI¡dad deeJ;áincumple  lo  normado  en  num
la   informac¡Ón   contable-acti ades:   Registro   y   ajustes]',   3.1`   "Depurac¡ón   contable

permanente  y  sosten¡b¡I¡dad  yii 3.8  conc¡liaciones  de  informac¡Ón"  de  la  F`escJludión 357
del  23  de julio  del  2008  expedida  por  la  Contaduría  General  de  la  Nación  por  lo  cual  se
transgrede el  aftículo 34 de la  Ley 734 de 2002;  los líterales a) a h) del artículo 2  de la  ley
87  de  1993.

í

Valoración  resDLiesta  Entidad l

supervisión  y  segu¡m¡ento;  Ios  c al  se  pudo  constatar en  la  documentac¡ón  de  los  procesos  y
procedim¡entos entregados al equipo auditor el pasado 23 de mayo mediante ofic¡o  No.  000507,
¡gualmente en  las actas de  los com¡tés  Directivo,  Sostenib¡lidad  Financiera y Contable,  Gestión
F¡nanciera,  Ejecución PresupueStal realizados en dichos años y qLie fueron puestas a disposición
del equ¡po audjtor.                               i
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Una vez se presentó el presunto peculado por aprop¡ación en cabeza del ex -tesorero, se hizo
una evaluac¡Ón de los elementos de control dispuestos por la entidad para mitigar los riesgos,
empezando por el mapa de r¡esgos, los procesos y los proced¡mjentos del proceso Gestión
Financiera,  esta revisión dio como resultado el fortalecimiento e implementación de nuevos
controles los cuales fueron consignados en el mapa de r¡esgos,  Ios procesos y proced¡m¡entos.
lgualmente se estructuraron algunas medidas ad¡c¡onales como la presentación de ¡nformes
detallados en los Comités D¡rect¡vo,  Sosten¡bilidad Financíera y Contable, Gest¡ón Financ¡era,
Ejecución Presupuestal que,  aunque no garantizan eliminar los r¡esgos de apropiación ¡ndebida
de recursos,  si permiten ¡ncrementar las med¡das consecuentes para propender por ev¡tar en el
mayor grado posible que una s¡tuación sim¡Iar se repita.  Es de anotar que ante toda actuación
de cualqu¡er func¡onario público debe pr¡mar el princip¡o const¡tuc¡onal de la buena fe, tal como
lo ind¡ca el artículo 83.  Las actuaciones de los particulares y de las autoridades públicas
deberán ceñ¡rse a los postulados de la buena fe,  la cual se presumirá en todas las gestiones
que aquellos adelanten ante éstas,  razón por la cual al momento del suceso de los hechos las
buenas fes de los funcionar¡os de la entidad no son opuestos a los procesos y procedímientos,
si el actuar de estos no están regidos en pr¡nc¡pios y valores los controles y seguim¡entos nunca
serán  suficientes . . . '

Este  ente control  en  la  aud¡toria  de  desempeño  realizada  a  las vigencias 2014  a  2016
no tiene  por objeto determinar y discut¡r el fenecim¡ento de  la  cuenta del  lDEP  para  la
vigencia  2017,  lo cual  se determinó  en  la  auditor¡a  de  regular¡dad  a  la v¡gencia 2017
PAD2018.

Los  controles  de  superv¡sión  y  segu¡m¡ento  a  que  se  refiere  la  respuesta  al     lnforme
Preliminar se dan  con  ocas¡ón  de  la  mater¡al¡zac¡Ón  del  riesgo  en  área financiera,  lo  cual
reafirma  la  carenc¡a  de  autocontrol,  control  y  seguimiento,    teniendo  como  pruebas  de
auditoría las evidencias levantadas de manera escrita: actas con la tesorera y el contador,
esta  diligenc¡a  con  una  extens¡ón  de  hasta  16  pág¡nas,  donde  se  evidenc¡an    hechos
como  los transcritos  parcialmente,  situac¡Ón  que  queda  confirmada  con  las evaluaciones
a  los documentos  puestos a dispos¡ción  del  equipo  auditor.

Los resultados de las diversas pruebas de auditoría,   no fueron desmentidos por el  lDEP
en  el  transcurso de  la  auditor¡a  n¡  de fondo  ni  de forma,  ni  se  aportaron  nuevos  registros
de   autocontrol,   control   y   seguimiento   para   desvirtuar   lo   expresado   referente   a   las
vigencias  2014  a  2016 frente  a  las  irregularidades en el  manejo tesoral.

Ten¡endo en cuenta lo anterior,   no se aceptan  los argumentos expuestos por la entidad.

Por   lo   ya   expuesto,   se   ratifica   y   configura   un   hallazgo   administrativo   con   presunta
incidencia  disciplinar¡a  por carencia  de  reg¡stros  de  control y supervisión  de  la  oficina  de
sub  d¡rección  adm¡n¡strativa y financiera"
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3.3.3.6.             Hallazgo  administrat¡vo  con  presunta  ¡nc¡denc¡a  d¡sciplinaria.por  falta   de
reg¡stros de  controI-y  supervls¡ón  de  los recursos  manejados por Cuenta  ún¡ca  DistritaI
CUD.

Al   indagar  por  la   concil¡ación   entre   los  dineros   recibidos  de   Secretaría   de   Hacienda
Distrital  SHD,  CUD,  incluyendQ  los   montos  rechazados,  que  poster'iormente se  manejan
como  recursos  propios el  lDEP,  realizó  una conc¡'iación global  para  la vigencia 2016.

Apoyados  en  la  conciliac¡ón  d®  operaciones  recíprocas  real¡zada  mensualmente  con  la
Direcc¡ón   D¡str¡tal  de  Contabillidad  y  el  informe  de  giros  del  sistema  de  Secretaría  de
Hac¡enda  Distrital  se  observó  él  s¡gu¡ente  resultado-

aTOTAL  RECURSOS GIRADOS  POR  LA CUD  AÑo  2016                   $8.686.318.191

En  el  transcurso  de  la  vigencia  2016  se  presentaron  rechazos  de  operaclones  por  $228.607.081,   por
errores como  número de cuenta y/olitercero  al  momento de  la  sol¡citud;  es de  aclarar que  estos  recLirsos
fueron nuevamente solicitados y gest¡onado el pago al tercero correspondiente.

Es de señalar que dentro de la m¡sma vigenc¡a se  gestionaron dos devoluciones de recursos g¡rados por
la CUD y en eI -año 2017 devolución ide  PAC  no ejecutado  2016 asÍ:

TOTAL DEVOLUCIONES  RECURSÓS  VIGENCIA 2016                                                        $125,7O6.354

De  otra  parte,  con  los  recursos  gest¡onados  a  través  de  la  CUD  se  real¡zaron  pagos  a  terceros  y/o
proveedores durante la v¡genc¡a 20116  por la suma de  $8.492.343.49o.

De los recursos rec¡b¡dos por la CUD durante el año 2016, quedó pendiente de pago lo correspond¡ente  a
los descuentos apI¡cados en el mes de noviembre (reteica) y en d¡c¡embre (retefuente,  reteica y estamp¡llas)
por  la   suma   de   $63.920.345,   que   de   acuerdo  con   los   calendar¡os  tributar¡os  fueron   pagados   a   las
admin¡strac¡ones  de  impuestos  en  el  mes  de  enero  de  2017  con  la  presentac¡Ón  de  las  declarac¡ones
tr¡butarias.

Del total de los recursos g¡rados por la CUD durante el año 2016 por valor de $8i686.318.191,  descontando
las devoluciones gest¡onadas por el llDEP de recursos girados por la CUD por la suma de $125.706.354   y
el valor de los deácuentos (retéiva, retelca, retefuente y-estamp¡llas) de los hieses de nov¡embre y dic¡emb;e
por $63.920.345,  existe una diferendia  neta  en cuantía  de $4.348.OO2,  la cual se  encuentra en  proceso de
anáI¡s¡s  y  depuración  por  parte  del lequipo  f¡nanc¡ero  de  la  Subd¡recc¡Ón  Admin¡strat¡va,  Financ¡era  y  de
CD."

Con   relac¡Ón   a   la   respuesta   se   observa   la   carenc¡a   de   conciliacíones   periódicas   -
mensuales  -,   integrales  y  aclemás  se   presenta   como   parte   de   la   conclusión      "una
d¡ferencia  neta en  cuantía de $4.348.002,  la cual se encuentra  en  proceso de anál¡s¡s y
depurac¡ón  por parte  del  equ¡kDo financiero  de  la  Subd¡reccjón  Admin¡strat¡va,  F¡nanc¡era

y c,e  CD. " 18 meses después de la fecha de corte solicitada.
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Los  hechos  económicos  ocurridos  no  registrados  contablemente,  son  s¡tuacíones  que
ponen  en  riesgo  los  recursos  económicos  del  ente  auditado  afectando  la  confiabilidad,
relevancia  y  comprensibilidad  de  la  información,  tal  como  lo  manifiesta  el  numeral  2.2.
"Procedimiento  para  la  lmplementac¡Ón  y  Evaluac¡Ón  del  Control  lnterno  Contable".  Se

incumple  lo  normado  en  numerales  2.2.  "S,tuac,®or,es que por,er,  er,  r,-esgo  /a  Ca/,'cyacy de
la   infomac¡ón   contable~activ¡dades:   Reg¡stro   y   ajustes",   3.l.   "Depurac¡Ón   contable
permanente y sosten¡b¡lidad"i y 3.8 "Conciliac¡ones de información" de la F\esoludión 357
del  23  de julio  del  2008  expedida  por la  Contaduría  General  de  la  Nación.  Se transgrede
el artícu'o 34 de la  Ley 734 de 2002;  los literales a) y h) del artículo 2 de la ley 87 de  1993.

A'  indagar  sobre  los  controles,  la  supervisión  y  el  segu¡m¡ento  de  las  operac¡ones  de
tesorería  por parte del área de contabilidad del  lDEP quien funge como contador del ente
auditado expreso  en   Acta  de Visita Adm¡n¡strativa  F¡scal  de fecha  18 de  Junio  de 2018:

"(...)  Que desde  Contabil¡dad  se efectuaron  observaciones sobre  el  control  ¡nterno contable  respecto de

las  operac¡ones  orig¡nadas  por  parte  de  la  Tesorería  de  la  ent¡dad,  durante  el  t¡empo  de  ejerc¡c¡o  de
func¡ones del señor JUAN FRANCISCO EDUARDO SALCEDO REYES -Extesorero de la misma, algunas
en forma verbal y otras a través de correo electrón¡co dirig¡do al  m¡smo,  durante las vigencias 2015,  2016
y  2017  con  cop¡a  a  la  Subd¡rección  Admin¡strat¡va,  Financiera  y  de  Control  D¡sc¡plinar¡o,   así  como  a  la
Ofic¡na de Control lnterno.  No obstante de acuerdo a la solicitud de la auditoría de la Contraloría de Bogotá,
D.C,,    durante    la    v¡genc¡a    2016    se    efectuaron    algunas    observaciones    con    respecto    a    errc,res
presum¡blemente    ¡nvoluntarios   de    reg¡stro.    las   cuales   se   orig¡naron   en    las   partidas   conc¡Iiator¡as
establec¡das en las conc¡l¡aciones bancarias de cada una de las cuentas de la ent¡dad,  algunas de ellas se
denotaron a través de comunicaciones ¡nternas, que se adluntan a la presente dándose a conocer algunas
falencias  en  el  adecuado  registro  de  la  ¡nformación  orig¡nada  en  el  manejo  de  operaciones de Tesorería,
tales como:

1.             Observación  relacionada  con el proceso de  reg¡stro  y reconocimiento de  las operac¡ones:  Deb¡do
a  que  los  pagos  correspond¡entes  a  salud,  pens¡Ón,  cooperativas  y  Libranzas,  se  están  reg¡strando  en
cuentas  no  correspond¡entes,  deb¡do  a  la  mala  escogencia  de  la  categoría,  a  continuación  les  relaciono
cuales se deben escoger y mejorar estos pagos.

En  relac¡ón c:on  las Notas  Déb¡to ex¡sten  las  sigu¡entes categorías  a escoger y creadas desde  eI ¡nicio en
el  aplicativo  SIAFl_
19.12 Descuentos nómina aportes a fondos o cooperat¡vas
19.13  Descuentos libranzas
19.31  Aportes voluntarios pensión
19.35 Pago salud
19.36 pago pens¡Ón  (correo de fecha  19-01-2016 del cual  se  anexa cop¡a en  un fol¡o)

2.             Observac¡Ón  relacionada  con  la  adecuada  selección  de  categorías  para  el  pago  de  aportes:  Las
notas déb¡to 446,  447, 450. 451  son por concepto de Libranzas, por favor tener en cuenta el concepto para
escoger  la  categoría,  ESTAS  NOTAS  SON  UN  EJEMPLO.  Y  cont¡núa  el  recorder¡s  de  los  códigos  de
categoríasi  (correo  de fecha  28-01-2016 del cual se  anexa copia en  un foI¡o)
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3.   Observac¡ón   relac¡onada   con   eíi  proceso   f!e   reg¡stro   y   reconoci.m.iento.   d.e   les   ope±ac,one.s:   Jua,n_
Francisco,  en la cuenta  102-513983 lPanco de Bogotá tenemos un registro efec:tuado por Tesorería según
Nota crédito 281  por $30 y en los librips de Tesorería no está ese reg¡stro|

Si esa transacc¡Ón es real,  Ia podría agregar a  sus libros para que quede igual al de contab¡Iidad,  el  saldo
contable  es $115.451.689.95 y Tesorería  $115.451.639.95.

Favor c;onfirmar si se  hace  el  ajuste vuelve a  impr'Im¡r ese libro avalado por Tesorería,  (Correo de fecha
20-01-2016 del cual se  anexa copia en  un folio).

4.            ConsoI¡dado de observacibnes 2016 en el proceso de conciliación  de la información entre
áreas,  dirig¡da  a  la  Subd¡rección  Adm¡nistrativa,  F¡nanciera  y  ControI  Disc¡plinario:  Las  cuales  se_
plasmaron  medlante  correo  electrórii¡co  de fecha  10  de febrero  de  2017  (del  cual  se  adJunta  cop¡a  en  5lfoI¡os  por  ambas  caras),  en  el  que\ise  reporta  un  consolidado  de  las  observaciones  en  el  proceso  de

concil,ación de la  información contab(e,  a continuación se extractan algunas relacionadas con el maneJo de
la  Tesorería,  así:                                            ii

ConciI¡ación septiembre:                   li

1|             Al  hacer el  comprobante  del egreso  está  quedando  los  reg¡stros  déb¡tos  con  signo  negat¡vo,  ver
aux¡liar en junio de 2016.   Los
nóm¡na  de  Humano  a  SIAFI.
$1.999.000  nómina por pagar dSegesrre¿aSeÍ,Svanr:oO;

Nos. 622 y 623,  estos registros son transacc¡ones cuando suben la
ra  hacer el  requerim¡ento  a  SIAFli  Y  cont¡núa  en  octubre  saldo  de

cuenta 250501
'4:' Los recibos de pago no se deben)pnular,  porque el registro es cuando se produce el hecho, se debe es

hdaeC::gO:rOi 6P7Orye! 6S3:á(¡nCcuaapnadc:d:edPeasPiayns:eesNaáSJigyeS:c:: *net::ISo'rqnuoeHPAeVmgt3ÉnAu#ú:#RaldO  EJemPIO reClbO

'§': _C^O:¡C!i.!!arC^¡nOn^e.:^br.C::aAsí.efectuadFs de todos los bancos, extractos recibidos el 19 de octubre de 2oi 6,

y se h¡c¡eron  este  m¡smo día_               li

Activ¡dades reaI¡zadas sobre la in¡ormación en juI¡o de 2O16, ConciI¡ac¡ones entre áreas:

!l:`

1.  Producto  del  análisis  efectuado
liquidac¡Ón  a  pagar de  cesantías a I
Se  reaI¡zó  un  comparat¡vo en cuant

m_ed¡.Pa:n,pcesa(Ias.,          .     ,                 li
Cont¡núo  llevando el control mes a  rii

on  respecto  a  los  datos  pagados  por Tesorería  en  relación  con  la
s funcionarios y debido  a las diferenc¡as de f¡n  de año.
a pagos por Tesorería-Liquidac¡ón a pagar al func¡onar¡o y el dato de

i:¡;áálñ;;i;:;;;:á¡;I.Ec;nd¿-Ñi;itinarI_á:I-Ññ;órr¡-i;oóo_eI-2-Oió.---    -r-o--    -----l  -------
¡ ;e  evidenc¡a que  se  h¡zo mayor dago tanto a Paulo Molina cono  a Luz Mery Póriela.   Este  hallazgo fue
iP_fgr_p:_f_d_o_e_n__e!^P.ss de agosto  a  Lldiset Andrea  Peña y  a  Nelba  Beltrán  (Talento  Humano),  para tomar las

pagado por Tesorería, y se sugiere a Talento Humano hacer
nar¡os  del  Fondo  Nacional  deI  Ahorro,  con  corie  a  Agosto  para

func¡onar¡o el valor razonable.

n?oe;po3ar#!#:gf:uJn::i

¡as  de  los  exfuncionarios  que  están  af¡liados  eI  Fondo  Nac¡onal  del
¡gnado  mayor valor a esa ent¡dad por la  mayor¡a de funcionarios|

unos  cálculos  con  respecto
d3e;::o;rm;n:a:ren:;o:neetr:aeSn:;so:;o:n;:sadesOhcPaeOs;:Cn!i

P?r.I_o_t_S_nt_o_tisni?T?s del 2016  saldo§ a favor,  Ios cuales los van  a cruzar con el pago de  agosto,  para  dejarsaneado este temai
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Tamb¡én  a  partir de  la  fecha  en  las  l¡qu¡daciones  de  exfuncionarios  se  sugir¡Ó  dejar  el  dato  escriito  en  la
l¡quldación  Excel,  para  que  se  lleve  el  control  del  saldo  a  pagar  aI  Fondo  Nac¡onal  del  Ahorro  por cada
func¡onario,  d¡cha sugerenc;ia fue  acog¡da  por Talento  Humano.

8.  ...  En  cuanto  a  las  incapac¡dades se  recom¡enda  que  este  dinero  se  recupere  en  el  mismo  año de tal
forma que se devuelva al presupuesto del lDEP y no devolverlo a Hac¡enda en el siguiente año.

Junio 2016:

En  el pago de  Cooperat¡vas y I¡branzas se  ut¡l¡zan  Notas débito y quedó doble  la  nota  débito y eI
pago de $13.661.202 Coopeb¡s, quedando saldo contrar¡o en la cuenta 242522 en libros.   Cuentas 243535
y  242535  quedan   trastocadas.   SUGERENCIA   INFORMADA  A  TESORERIA  utilizar  comprobantes  de
egreso  y  no  las  Notas  déb¡to.    Se  reg¡stra  en  una  cuenta  por cobrar m¡entras  Coopebis  nos  devuelve  el
d¡nero.
`               La misma s¡tuación sucede con CANAPRO,  Io de libranzas está en Cooperativas cruzadas.

Pasa lo m¡smo con pensión y salud,  incluslve en  otros conceptos,  conceptos que no corresponde
pensiones en salud, y I¡branzas en pensión,  mala escogenc¡a de la operación en Tesorería.

Bancos falta  claridad en los  pagos que  se hacen tanto registros de nóm¡na como mi plan¡lla t¡ene
m¡smo  concepto  y  no  se  pL]ede  diferenciar en  extracto.   Dispendioso  la  conc¡l¡ación  por la  ¡nformac¡Ón  no
es ciara.

Recomendaciones mayo 2016
'¿`.  D,ferencia cuenta  3983 entre libros de Tesorería y Contabilidad  $650.000,  pendiente que  SIAFl haga el

ajuste.

Act-Ividades y recomendaciones resultado conc,iliac¡ón de noviembre de 2015 y dic¡embre 2O15

1.  Recomendamos que  al hacer los reg¡stros de nóm¡na se relacione que  nómina se paga si es temporal,
relac¡onar el proyecto 702 y 907, ya que todos los pagos en noviembre, ejemplo, dice liquidación planta de
personal.    LA DESCRIPCIÓN  DE  DOCUMENTOS  NO  ES  SUFICIENTE`   Y  EN  LOS  EXTRACTOS  DICE
DISPERSION  DE  NOMINA  SIENDO  PAGO  DE APORTES.  PARA HACE LA CONCILIACION  BANCARIA
ES  DISPENDIOSO.

5.             Observac¡ón  relac¡onada  con  la  conciliac¡Ón  de  cuentas  por  pagar,  contabil¡dad  vs.  PREDIS:  La
presente  con  el fin  de  poner a  dispos¡c¡Ón  el  cuadro  en  el  Excel  correspondiente  a  la  conciliación  de  las
cuentas  por  pagar contabil¡dad  y  tesorería  del  lnstituto  a  corte  de  d¡ciembre  31  de  2015.  No  obstante  al
lncorporar los  datos  del  cuadro  de cuentas  por pagar  remit¡das  proven¡entes  del  sistema  de  ¡nformación
PREDIS, no fue pos¡ble ¡dentif¡car el registro de las cesantías discriminadas por tercero, así como part¡das
que  se  encuentran  vinculadas  aI  NIT.  del  lnstituto,  razón  por la cual  le  agradezco culm¡nar d¡cho  reg¡stro,
prev¡a la suscripc¡Ón del acta de conciliación a remitir a la Oficina de Control lntemo.  (según correo de fecha
10-06-2016 del cual  se  anexa copia  en 4 fol¡os).
6,             Obseivación  relacionada  con  la  adecuada  ident¡f¡cac¡Ón  y  reg¡stro  de  las  operac¡ones  bancarias:
. . . Deb¡do a que  ha sido dispendioso hacer la conciliac¡Ón bancar¡a deI  Banco de Bogotá cuenta de ahorros
NO  102513983,  le solic¡to  el favor me colabore  con  el  detalle de los  pagos que se  hicieron  en  un solo totaI
(según correo de fecha 28-06-2016 del cual se anexa cop¡a en un folio).
7.             ObseNac¡Ón relacionada  con la adecuada ¡dent¡ficac¡ón y reg¡stro de las operac¡ones:  ,.. Las notas
déb¡to   por   concepto   de   pagos,   tanto   de   nómina   como   pens¡Ón,   salud,   s¡ndic:atos   están   quedando
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reg¡strados  en  los  conceptos  y números de  N¡t.  que  no  corresponden,  de  acuerdo con  la  informac¡Ón  de
nómina de planta N®  10 y 11  de 2016 .. .  (según  correo de fecha O5-07-2016 del cual se anexa cop¡a en  dos
folios).
8.             Observación relac¡onada
El reg¡stro de  mayor valor pagado a
como en el ingreso del d¡nero, debit
1.AlcausarenJun¡o30de2016no.
la cuenta de cobro,  contab¡l¡dad

adecuado reg¡stro de las operac¡ones: Se recomienda lo slguiente.
pebis,.   quedo con doble registro, tanto en la cuenta por cobrar

comprobante contabiI¡dad s¡no el rec¡bo de pago para CAUSAR
t¡ene el perm¡so para hacer los RECIBOS DE PAGO y así causar

las cuentas de cobro.
De esta manera Tesorería solo hace el ingreso NOTA DE CRÉDITO, cuando llegue el dinero`
2.  Con eI Rec¡bo de Pago que  h¡zo Juan  Franc¡sco en Agosto,  quedo doble la causación  y la Nota crédfto-a;ó¡rtiz;a,  p¿;o  resulta  óue 'con  eI  REINTEGRO  DEL GAÍSTO,  vúelve y quedar registrado -e_n  I_a_cuenta  p_or

pagar y gasto nómina por pagar.   Estq documento hay que colocarle la marca "SIN ASIENTO CONTABLE"  .
Por favor  rev¡sar  este  documento  PFiulo  ya  que  no  debe  tener  registro  contable.  Este  es  Tesoral  y  de
Presupuesto.

Esto  qu¡ere  decir que  contabiI¡dad  reiversa  estos 2  documentos,  Rec¡bo  de  pago  153  y  Re¡ntegro gastos
11.   Éara  que  no haya duplicidad en iios registros.

:n!veaeo;

Gracias por tener en cuenta esta ob

9.             Observac¡Ón  relacionada co
contables con signo contrario (nega
origen  de los reg¡stros contables ne

ivación.  (Correo de fecha  21-09-2016).

registrc, de las operac¡ones, en las cuales se denotan mov¡m¡entos
is):  .. .  La presente con  el fin de  sol¡citarles el favor de determ¡nar eI

¡vos que se encuentran  afectando el saldo  de  la  cuenta de  nóm¡na

pd;r pagar,  de  abuerdo  con  los complrobantes  de egreso  NO  622,  623 y 624 del mes  de junio de  2016,  en
cuantías  de  -$1r763.000,  -$236.000ly  $28'754,202  respect¡vamente,  tal  como  se  puede  apreciar  en  los
pantallazos adjuntos a la presente. Es de señalar que el origen de los registros fue en la c]perac¡Ón.
|é;tOdaqdu,ecSusCaeqdueeesSuqg%eeroeSp:an3rr:%e# cVoenZ££oPcaoSnaenIVparloOvr=Édnoergda:iIVsOiSstae%aS dmeO:#f%:emnÉOc;ÓCrOantt;abfeéSsfdeeI;a

?f:Cb¡snaan£rS;aSIPnrcao:3is£:annc;aa.C¡Ósnegaúqnu:lg:r:eosCOdrerefeScPhOandie4 IyaiSsu_?eo%2IoSíÓ6ndde;lcCuOa!tsreataOheCxOance:pf:: edne dVoe:¡f:CI:orsf.

Que ten¡endo en   cuenta el  aspecto reiterativo de las observac¡ones a las operaciones de Tesorería en el
transcursc, de  la vigenc¡a 2016,  a  paríir de 2017  se tuvo que llevar el control de cada  una de  las diferencias

de  manera  detallada  por part¡da,  prueba  de  ello  se  puede
bancarias de  la vigenc¡a 2017.
incons¡stencias detectadas a part¡r de los registros en  bancos de  la
v¡genc¡a  2017  se  ¡n¡c¡Ó  un  proceso  de  reporte  de  las falencias  que
lades  de  autocontrol  y  controI  ¡ntemo  contable  con   dest¡no  a   la
ativa,  Financiera y de  Control  Disc¡pI¡nario  y a  la  Oficina de  Control

entre  libros  de  bancos  y  extractos  l
ev¡denc¡ar dentro de  las conciI¡ac¡on
Que teniendo en cuenta las cont
vigenc¡a 2016,  en el transcursos
afectaban  la  infomación  y  las
Tesorería,  a la Subdirecc¡ón Adm
Interno,   prueba  de  lo  cual  se  dejólconstanc¡a  en  los  fragmentos  de  los  s¡gu¡entes  correos  ¡nternos  y
mensajes  a  través  de  la  red  soc¡aI  "WhatsApp",  copia  de  los  cuales  se  ponen  a  disposición  del  equipo
auditor del organismo de v¡gilanc¡a yi control en caso de requerirse, así:

Con dest¡no a la Tesorería, con pardi el registro de las operaciones:

1.  Se efectúen  en forma  cronológ¡cal,i
2.  Se atengan a los soportes corresPond¡entes.
3.  Se empleen los campos de descripc¡ón para hacer claridad con  respecto a los registros y número de
documentos soporte que las respaldpn.
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4.  Se incorporen los números de las cuentas de ahorro o corr¡ente dest¡no en  los soportes de los portales
bancarios.
5. En los pagos a terceros se efectúen por los números de NIT. correctos,  no los que se crean en la
ventan¡lla de correspondenc¡a.
6.  Re¡ntegrar los rend¡mientos  a la  Secretaría de  Hacienda en  los términos establec¡dos para tal f¡n.

Con destino a la Tesorería, con para el adecuado registro de las operaciones en bancos:

Adjunto conciliación de bancos donde se ev¡dencian las partidas conc¡l¡ator¡as con sus observac¡ones, para
su  revisión  y fines pertinentes.
-  Se  puede  detectar que  los  conceptos  reg¡strados  en  libros  no  son  los  m¡smos  que  se  relac¡ona  en  los
extractos.
-Se presenta un pago doble, al parecer es de Corpc,educación, pagado en junio y nuevamente en julio por
$43.927.911 i  Se solic¡tó  plant¡Ila a Tesorería  para verificar a donde fue consignado este valor.
- Se presentan compensac¡Ón en las part¡das,  Io cual se presta para confusión ya que los registros no son
claros.
Ver concil¡ación especialmente de las cuentas de ahorro deI Banco de  Bogotá NO  102513983 y 10256623,
Ias cuales tienen varias part¡das para reaI¡zar desde Tesorería los registros o ajustes correspondientes.
-Los valores cons¡gnados por el Distr¡to transferenc¡as, sc,n diferentes a los registrados en I¡bros y extracto.
- Los traslados se hac;en por diferencia y no queda el rastro de las partidas que están pend¡entes de cobro
como  es el caso de  la cuenta  de  ahorro deI  Banco de  Bogotá  NO  10256623,  hay por cobrar a sept¡embre
30 de 2017  $58.479.000 a EAFIT y s¡n embargo la d¡ferenc¡a  en  bancos y  libros es cero.

En los mov¡miento de  bancos cuenta de ahorros deI Banco de  Bogotá NO 1025O6623,  se presentan pagos
efectuados  a proveedores  s¡n  soporte  en  cuentas  por pagar,  Ios cuales se  detallan  en  la  concil¡ación  por
cada una de las partidas. Consideramos imprescind¡ble establecer un control para este tipo de operac¡ones,
teniendo en cuenta que  no es la primera vez que se presenta.

La  presente  con  el  f¡n  de  informarle  que  en  el  proceso  de  real¡zación  de  la  conciliación  mensual  de  los
registros  de  la  Cuenta  única  Distr¡tal  -CUD,  se  encontró  que  el  rec¡bo  de  pago  NO  81  del  O5-04-2017  por
valor  de  $6'979.119.  no  aparece  reg¡strado  en  los  movim¡entos  de  la  CUD.  Por  lo  cual  agradecería  se
confirme  su  registro prev¡a la  realización  de  la observación  a  la funcionar¡a  de  Hac¡enda.

Adicionalmente   persiste  la  diferencia  en  cuantía  de  $192.115  que  vienen  del  mes  de  marzo,  sin  que
aparezca dentro de los registros de la CUD.

Por lo  anter¡ormente  menc¡onado  agradezco se  aclaren  los  registros  respect¡vos a f¡n  de continuar con  la
conciliac¡Ón.

Dentro   del   proceso   de   conc¡l¡ac¡Ón   mensual   de   las   cuentas   bancarias,   se   encontró   que   dentro   del
movimiento contable  del d¡a  10 del mes de febrero de  2015,  se registró según  extracto una  operación  de
ret¡ro de recursos de la cuenta de ahorros del Banco de Bogotá NO  102513983, en cuantía de dos millones
de  pesos  mda.  ctei  ($2'000.000),  sín  correspondenc¡a  de  reg¡stro  en  los  libros  contables  aux¡l¡ares,  s¡n
embargo  d¡cha  cuantía  aparece  consignada  posteriormente  según  movim¡ento  de  extracto  del  día  20  de
marzo,  a  través de  una  consignación,  lo  cual  podría  interpretarse  como  un  hecho ocurrído  no  reg¡strado
contablemente,  s¡tuación  que  podría  poner en  riesgo  la  confiab¡I¡dad,  relevancia  y  comprens¡b¡l¡dad  de  la
información, tal como  lo manif¡esta el numeral 2.2. del  Procedimiento para la  lmplementac¡ón y Evaluación
del  Control  lnterno  Contable  de  la  Resolución  357  del  23  de jul¡o  de  2008 de  la  Contaduría  General  de  la
Nac¡Ón
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?3:t#gF%£er%OodcOonetSat3ieeSdeulnmf£sC#or B#oecg3##¡aenntOo £taernadleari#ed%SePn:aecSitóOneynee:a¡uuamc:ór=Id1¿I2ó3nbtJreotIH:tSe%ne:
Contable de la  Resolución  357 del 23 de jul¡o de 2008 de la Contadur¡a General de la Nac,ión, y en especial
de los literales:  a,  b, c, d, e y f.  De otro lado el numeraI 2.1  Etapas y actN¡dades del proceso contable,  2.1.1,
Reconoclmiento,  2.i .1.1.  Ident¡f¡cacIÓn,  2.11.2.  Clasificac¡Ón  y 2.1.1.3.  Registro y  ajustes.,  en  particular en
el sentido de clasificar la ¡nformac¡Ón de  acuerdo con las características del hec:ho, transacción u operación,
Syuiadevteer:#::caiCól:ndeeraf:nrf%amC:Oc#ÓO:Ópgr:d£úcSiudaCldauS%Cn;eCl;ansCaOcfICv:dP:udaelsSpergeúcnede:nCtaetsá:Oe#OprGoec:.::a:odnetaCb;ee,n:aaSrá

corroborar  su    cons¡stencia  y  confi¬)b¡I¡dad,  previo  a  la  revelación  en  los  estados,  informes  y  repories
contables.

Por  lo  antes  expuesto  sugerimos  en  adelante  proceder  al  registro  y  soporie  de  toda  transacclón  que
¡mpl¡que el movimlento de recursos dp tesorería, sin excepción, de modo que se presente correspondencia

Es   de   señalar  que   en   caso   de   Poseer  los   documentos   soporte   de   la   operación   antes   señalada,
agradeceríamos se hagan cc,nocer, Óon el f¡n de realizar los reg¡stros o ajustes correspond¡entes.

g:nltorOredi=Ic#ornOaC3:Oc#nene¡urua¿:oe lai iCognDC:'ÉaÓC:#tnosdee:a¡:nsft3tru%£oC:Óe: :i:natnac3:erads: :aeehnÉ¡dvaednlydoeSrPe:Co#aCnadmoenptoer
parte  de la Técnico Operat¡vo deI Área Contable algunas observac¡ones  a la conclI¡acIÓn bancar¡a del mes
de abr¡l de 2017 de la cuenta de ahorros deI Banco de Bogotá NOIO2513983 (de la cual me permito adjuntar
cop¡a  a  la  presente),  razón  por la  cual  como  responsable  del  área  contable,  agradezco  se  ¡nformen  las
medidas  o  los  trámites  real¡zados  Q  por  real¡zar,  con  el  fin  de  aclarar  y  aJustar  las  sigulentes  partidas
concil¡ator¡as en  los mov¡mientos bahcar¡os de d¡cha cuenta,  así:

1.  El  2  de  febrero  de  2017  aparece iien  extracto  bancario  un  abono  en  cuenta  por valor de  $6'350.539  la
descr¡pc¡Ón  de  mov¡miento  dice  "Cairgo  d¡spers¡Ón  Pago  de  Proveedores/otros",  el  s  de  marzo  de  2017
aparece  en  extracto  bancario  un  abpno  en  cuenta  por valor de  $3'100.000  la  descr¡pción  de  movimiento
d!Cbeo;:aer:Oc::SnPtearS:IoórnvPa;ogrOddeeSP5r,O5V4#:odsO:eISa/O:£sS;;ipe:¡5Óndedeab#Iodv;m;eO:t7oadffca:e«Cceaer:oeXdt,rsapCet:s.£ÓannE¬ar:Oo udne

Proveedores/otros", y eI 6 de abril d® 2017 aparece en extracto bancar¡o un abono en cuenta por valor de
$5'549.085,  la descripc¡ón  de  movim¡ento dice "Cargo  dispers¡Ón  Pago de  Proveedores/otros",  de  n¡nguno
de estos registros aparece comprobante de egreso soportando la operac¡ón, o una cuenta por pagarl

en cuantía de  $6'515.258 a favor dó Ed¡son  Enrique  Barrero Torres,  el cual de  ¡gual modo  no aparece  en
extracto por dicho monto.
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4|  En  el  mov¡m¡ento  de  ingresos  por  concepto  de  operaciones  ¡nter¡nstituc¡onales  se  registró  el  traslado
bancar¡o NO 46 de fecha 27 de abr¡I de 2017, por concepto de "Traslado de la CUD para transferencia para
pago  de   nóm¡na  y  demás  gastos  de  funcionamiento",   correspondiente   a  suma  de  $309'679.220.   No
obstante la  sumatoria  de  los cargos efectuados a la cuenta bancaria por las transferenc¡as efectivamente
real¡zadas  por  la  Secretaría  de  Hac¡enda.  asciende  a  la  suma  $306.618.259  (según  extracto  bancario),
generándose una d¡ferencia de $3.060.961,  la cual agradeceríamos nos sea explicada.

5.  En  libros de  bancos  aparece  un  registro  deI 28 de  marzo de 2017  por valor de $362.551  por concepto
de "Traslado de la CUD a transferenc¡a sc,Io libros'', que se enc,uentra afectando del banco en d¡cha cuantía,
con respecto a los mov¡m¡entos en extractos bancarios.  Por tanto se requ¡ere el soporte y la explicac¡Ón de
la  operac¡Ón.

Vale  la  pena  recordar  que  el  Plan  General  de  Contab¡lidad  Pública  -  PGCP,  emitido  por  la  Contaduría
General  de  la  Nac¡Ón,  en  su  numeraI  123.  establece  como  uno  de  los  pr¡nc¡pios  que  r¡gen  la  contabil¡dad
pública en  Colomb¡a,  el de  la  NO  COMPENSACION,  determ¡nando...

123`  No  Compensac¡Ón.  En  ningún  caso  deben  presentarse  pariidas  netas  como  efecto  de  compensar
activos y  pas¡vos del  balance,  o ¡ngresos,  gastos y costos que  integran  el  estado de  actividad f¡nanc¡era,
económ¡ca,  soc¡al y  ambientaII

Motivo por el cual  agradezco en  lo  suces¡vo dejar el reg¡stro en el s¡stema de  ¡nformación  SIAFl de todos y
cada uno de los pagos y demás mov¡m¡entos reflejados en los extractos bancar¡os, ceñ,rse exclusivamente
a los documentos soporte de las operac¡ones, de manera  independiente y guardando la cronología de las
mismas.

F¡nalmente  es de  aclarar que  estas observac¡ones cc,mo  se düo anteriormente,  son  producto del proceso
conciliatorio contable mensual, establec¡do según proced¡m¡entos del área, y su esencia es el mejoramiento
de  la  calidad de  la  ¡nformación contable y f¡nanc¡era de  la entidad.

La  presente con el fin de informar que dentro del proceso de conc¡I¡ac¡Ón de la información  contable y la de
registros  bancarios según  extracto,  del  banco  del asuntoi  Se  encontraron  las s¡gu¡entes  observaciones  a
los  mov¡mientos del  mes de  mayo,  así:

1.  Los reg¡stros en  libros  no están guardando la cronolog¡a de las operaciones real¡zadas en bancos.  Los
reg¡stros  aparecen  registrados en  el banco,  con  anterioridad  a los realizados en  I¡bros.  Ej:  El pago  de  las
declarac¡ones tr¡butarias.

2.  En el pago realizado en  el movim¡ento del mes de  mayo de la declaración de retenc¡Ón en  la fuente del
mes de abril, se encontró un pago por concepto de intereses de mora en cuantía de $14.000, por pago un
día  después de  la  fecha  establecida en el calendario tr¡butar¡o.  Los cuales quedaros registradc,s en  libros
según recibo de pago N® y re¡ntegrados a la cuenta bancaria correspond¡ente.

3.  El  d¡a  25 de  mayo  aparece  en  el  extracto  un  registro  (cons¡gnac¡ón):  Por concepto:  Abono  devolución
dispersión de pago nómina en cuantía de $1'332i977, el cual es ret¡rado por conc:epto de: Cargo d¡spers¡Ón
Pago de  Nóm¡na  el día 26 de  mayo.  Movim¡entos de  los cuales se  sol¡c¡ta su  aclarac¡Ón.

4.  Solic¡tamos se  incluyan  las descripciones  relacionadas con  las operac¡ones efectuadas  en  las cuentas
de  bancos.  Se  están  dejando los  m¡smos conceptos de  los documentos que  se  anulan.  Ej:  Anulación  deI
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comprobante  de  egreso  NO  333 del  mes  de  abr¡I,  anulado  en  mayo,  a  nombre  del  señor  Edison  Enrique
Barrero.

5.   Se  encuentra  pendiente  por  reg¡strar  un  cargo  en   bancc,s  por  $2  por  concepto  de   "Cons¡gnac¡Ón
efectuada en centro Mayor, pagado clie más o pago 34, Envolve Producc¡ones", del mes de marzo de 2017,
por concepto de mayor valor re¡ntegrado.

6.  EI  30 de  mayo  se  efectuó  la  anulaJc¡Ón  de  la  Nota  débito  NO  15 de fecha  31  de  enero de  2017  por valor
de  $14'649.461,  por concepto segúnlilibros:  "Devoluc¡Ón  excedentes".  Y concepto de ret¡ro según  extracto
del  12 de  enero  de  2017:  "Cargo d¡5pers¡Ón  Pago a  Proveedo!es / Otros".  De enero a  abr¡l  de 2017  este
reg¡stro se reportó como una partlda Qoncil¡atorla de la Cuenta única D¡str¡tal -CUD con la Dlrecc¡Ón Dlstrital
de  Contabilidad,  s¡endo objeto de  soiic¡tud de  aclarac¡Ón  por este t¡empo por parie del  lnst¡tuto.

7.  Se encuentra  pend¡ente la  realizaQión  de  un  ajuste  por $1 l  (Sic)  Ia cual se  presenta  una d¡ferencia  entre
la sumatoria de Notas créd¡to  SIAFI  NiO _121,122,1_23 _y 124 deI  13 de  piayo_ pf>! S_1 Í'_61_1,0.80_y ?l m_ovlmiento
según extracto "Abono Ach  Bco BaniOccidente De Secretaría Distr N¡t.  8999990619" de fecha  3 de  mayo
de 2017.

Adjunto a  la  presente el  calendar¡o tí+ibutarlo  Nacional y  Dlstrital con  el fin  de  que  se tenga en  cuenta  para
el cumplimiento de las obligaciones tributar¡as de  la entidad."

Del contenido de la diligencia f¡scal y  las demás pruebas de autoría realizas,  se concluye

que  no  se  tomaron  acciones lefectivas  conducentes  a  minimizar  el   riesgo  detectado,
s¡endo  informado  el  mismo  como  se   registra  en   las  anteriores   afirmaciones  sin   que
implicara  una  acción  correctiva  inmediata  por parte de  los  involucrados  en  el  proceso  de
manejo  de  dinero  incluyendo  el  control  y  segu¡miento  por  parte  de  la  alta  dirección  y  el
autocontrol efect¡vo  por parte cle  los subalternos de esta.

Los  hechos  económicos  ocurridos  no  registrados  contablemente,  son  situaciones  que
ponen  en  riesgo  los  recursos  éconómicos  del  ente  auditado  afectando   la  confiab¡l¡dad,
relevancia  y  comprensibilidad  de  la  información,  tal  como  lo  manifiesta  el  numeral  2.2.
"Procedimiento  para  la  lmplementación  y  Evaluac¡ón  deI  Control  lnterno  Contable"   Se

incumple  lo  normado en  numerales 2.2.  ÍtS,'íuac,-ones qL,e ponen er, r,'esgo /a  Ca/,'dad de
la   información   contable-actjvidades:   Reg¡stro   y   ajustes]',   3.1.   "Depurac¡Ón   contable
pei-manente y sosten¡bil¡dad", \! 3.8 "ConciI¡aciones de ¡nformac¡Ón"  de la F`esoluclión 357
del  23  de julio  del  2008  exped¡da  por la  Contaduría  General  de  la  Nación.  Se transgrede
el artículo 34 de la  Ley 734 de 2002;  los literales a) y h) del artículo 2 de la ley 87 de  1993.

Valorac¡Ón  res uesta Entidad

De  acuerdo  a  lo  manifestado  Por el  lDEP,  "La  Ct,enfa  úr,,'ca  D,'sfr,'fa/ -Cl/D en  su operac,'Ón
se llevan a cabo registros de control y superv¡s¡ón de los recursos desde el área de presupuesto
de la entidad y el segu¡miento détallado de la D¡rección D¡str¡tal de Presupuesto.
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El control se lleva princ¡palmente desde dos (2) ópticas:  El control de los ingresos y el control de
los gastos med¡ante el control de PAC soI¡citado.

Es así como se hace un seguimiento mensual que se traduce en el reporte mensual de Ejecución
de  Presupuesto  de  lngresos  y  Gastos,  que  se  refleja  además  en  el  aplicat¡vo  PREDIS.  Esta
¡nformac¡ón  se  va  concil¡ando  entre  el  área  de  presupuesto  de  lDEP  con  el  profesional  que  le
corresponde en la  Secretaria  Distrital de Hacienda y al final de la vigencia se determina el valor
pend¡ente a devolver.

Una  vez  rec¡b¡do  el  informe  de  la  auditoría  de  regularidad  de  la  v¡genc¡a  2017  PAD  2018,  el
lnstituto  procedió  a  la  depuración  de  la  información  f¡nanciera  iniciando  por  el  año  2017,  se
evjdenció que se debe revisar años previos por lo que en el plan de trabajo se incluyeron los años
2016 y 2015. Estas acciones hacen parte del plan de mejoram¡ento suscrito en el mes de abril de
2018, con ocas¡ón del informe de la aud¡toría de regularidad".

" ...Una  vez  recibido  el  informe  de  la  auditoría  de  regular¡dad  de  la  vigencia  2017  PAD  2018,  el

lnstituto  procedió  a  la  depurac¡Ón  de  la  informac¡ón  f¡nanc¡era  iniciando  por  el  año  2017,  se
evidenc¡Ó que se debe revisar años previos por lo que en el plan de trabajo se incluyeron los años
2O76 y 2O75" i y contradictoriamente se pide por parte del lDEP   ff. . . e/mffm de /a obsewacft5r,
adm¡nistrativa  con  presunta  ¡nc¡dencia  disciplinar¡a  deb¡do  a  que  ya  hace  parte  de  un  plan  de
me4ramónfo".   No   se   soportó  el  grado  de   avance   ni   la  gest¡ón   realizada  frente   a   la
depurac,Ón  de  la  información  de  los  años  citados.  Así  m¡smo,  no  se  aportaron  nuevas
pruebas que desvirtúen  las observaciones del  ente de control.

Teniendo en c"enta  lo anterior,   no se aceptan  los argumentos expuestos por la entidad.

Por  lo  tanto,  se  ratmca  y  configura  un  hallazgo  admin¡stratívo  con  presunta  incidenc¡a
disciplinana  por carenc¡a de registros de control y supervisión de los recursos manejados

por Cuenta  Unica  Distntal  CUD.

3.3.4.   EVALUAClÓN A LAS  MODIFICACIONES  DEL MANUAL  DE  FUNCIONES

Se  realizó  un  anál¡s¡s general  para  ¡dentmcar las  modificaclones  al  Manual  de  Funciones
del  lDEP,  vigentes  para  los  años    2014,  2015  y  2016,  relacionadas  con  los  cargos  de
Director  General,   Subdírector  Administratívo  y  Financiero,   Contador,   Responsable  de
Presupuesto,  Tesorero y Jefe de Control  lntemo.

AÑo2014

De  acuerdo  con  la  Resoluc¡ón  No.  067  deI  15  de jun¡o  de  2007,  "Por  la  cual  se  modmca
el  Manual  EspecíficxJ  de  Func¡ones  y  de  Competenc¡as  Laborales  para  los  empleos  del
lDEP",   las   funciones   relacionadas   con   actividades   de   vigilanc¡a,   monitoreo,   control,
seguimiento y evaluación,  para  cada  cargo,  son:
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Dirección  General  de  en[idad  descentral¡zada:  Se  especifica  en  la  descr¡pc¡ón  de
funciones  esenciales,  dieciséisi(16)  en  total,  cuyo  numera'  2,  hace  referencia  a:  "D,'r,-g,'r,
coordinar,  vig¡lar y  controlar el  desarrollo  de todas  las funciones del  lnstituto  y  d¡ctar los
actos necesarjos  para  cumpI¡r íio dispuesto en  las  Resoluciones,  Estatutos y dec¡siones
de/ Conse/'o D,-recf,'vo".  Así mishio,  se observa que no se ¡ncluye la func¡Ón de autocontrol

ta  reso'ución,  la func¡ón quince  (15)-.  tÍAprobar e/ P/an  deá^;^=--T*para este cargo.  Se ret¡rÓ,  en
Acción  de  la Of¡c¡na de Control

Subdirección  General  A

nterno a ejecutar durante la vigenc¡a"

min¡strativa  y  F¡nanciera:  Se especifíca  en  la  descripción
de  func¡ones  esenciales,  treint6}  y  se¡s  (36)  en  total,  cuyo  numeral. 7,  hace  referencia  a:
"Programar,  dir¡gir,  controlar y évaluar todas las act¡vidades financ¡eras y admín¡strat¡vas

del  lnstituto''.  EJ riumeral 31, ditEi-.  "Ejercer el control  ¡ntemo  en  su  área  de competencia".
Y  el riumeral 33, se ref`iere a|.  "Ejercer el  autocontrol en  todas las funciones que  le  sean
as,'gnac/as".   Las   anteriores  fuhciones   son   correspondientes   con   lo   establecido   en   el
Própósito   Pr¡ncipal  del  Cargo-.l\  "Organizar,   dirig¡r,   coord¡nar  y  controlar  los  procesos

f:n::n#ter:::VsOSóef;nacnoC:es:;oS  yDlfeectrlevCourySOISa hDu.I%eacnc;óSndegelnneSrt:Iut;' fdo;mau;ua:rFoOs CpOina;OeSs,
programas  y  proyectos'adminlstrat¡vós  que  apoyen  el   cumpl¡ñiiento  de  los  o'bjetívoS
misionales del  lDEP".

Contador:  La denominación del empleo es Profes,'ona/ Espec,'a/,'zado,  Grado 222-
04, con func¡ones de Contado

i;l;eci

especifica  en  la  descr¡pc¡Ón  de func¡ones esenc¡ales,
dír;a:n::nSÍe:s:;Ó(n:,7o;uueeáfe::a:aFI¡,::is:aOrel#ecepfr:av;oa;'psh:a#C:eg,:cesaf;roeennnffCa:ba//oeass,,':dRfeoerVa;:e:s:rycdooVr:cer:sfi#pCo;a:sdq,nue;Íe£sg:

los mov¡mientos contables y fi c¡eros a rendir ante las entidades de control, de acuerdo
con los térm¡nos y trámites estiPulados por las normas vigentes". E:l numeral 9, se refiere
a'  "Velar porque  las cifras contempladas en el  balance,  reflejen  la real¡dad económica  a
través de conciliaciones periód¡pas entre las áreas de presLipuesto, tesorería y almacén".
Y  e' numeral 16-`  "Ejercer el  autocontrol  en  todas las func¡ones qLie  le  sean  asignadas".
Las   anteriores   funciones   son( correspondientes   con   lo   establecido   en   el   Propósito
Pr-indipal  del  Cargo-,   "Administrar,   coord¡nar,   ejecutar,   evaluar  y   controlar  el   rnanejo
integral  de  los  recursos  f¡nanójeros  para  el  desarrollo  de  las  actividades  contables  y
presupuestales  requer¡das para el funcionamiento de la  instituc¡ón".

Responsable del  PresupiJesto:  No f¡gura en  la  resoluc¡Ón  el  ítem  (l)  "ldentificación
del  Empleo".  Se  espec¡f¡ca  en  la  descripción  de  funciones  esenciales,  veintiuna  (21)  en
total, cuyo numeral 6, hace referenclia a|. "Cumplir en forma r¡gurosa y transparente todas
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todas    las    funciones    que    le    sean    asignadas".     Las    anterliores    func'iones    son
correspondientes   con   lo   establecido  en   el   Propósito   Principal   del   Cargo:   "Fomu/ar,
organ¡zar,  coord¡nar,  ejecutar,  evaluar  y  controlar  el  manejo  integral  de  los  recursos
administrat¡vos y f¡nanc¡eros y el desarrollo de las activ¡dades presupuestales requer¡das
para su func¡onam¡ento,  dentro de una polít¡ca de mejoramiento continuo y calidad total.
Elaborar y mantener procedimientos que faciliten  la gestión presupuestal".

Tesorero   General:   Se   especifica   en   la   descnpción   de   funciones   esenciales,
veint¡trés  (23)  en  total,  cuyo  numeral  2,  hace  referencia  a:  "Efiecfuar /c,s pagos por fodo
concepto,  der¡vados de  la compra de  bienes y servicios,  ver¡ficando que se cumplan  los
requisitos legales y que contengan los soportes correspondientes, de acuerdo con el Plan
Ar,L,a/ Mer,sL,a/Azac/o de  Ca/-a  ÍPAC,".  El numeral 6:  "Custodiar los dineros y títulos valores
de   la  entidad  y  velar  por  la  seguridad  y  el   buen   manejo  de  las  claves  que  le  sean
otorgadasl'.   El   numeral   13`.   "Generar  acc¡ones   de   autocontrol   y   mejoram¡ento   que
garanticen  la  operac¡Ón  ef¡ciente  del  área  financ¡era".  E:l  numera)  18-.  "G¡rar y  firmar  los
cheques  correspondientes  a  los  pagos  por concepto  de func¡onamiento  e  inversión  del
lnstituto,  previa  ceriificación  de  dispon¡b¡l¡dad  presupuestal  y  de  caja'].  Y  el  numeral 22-.
"Ejercer  el  autocontrol  en  todas  las  funciones  que  le  sean  asignadas'].  l_as  anter`iores

fúnciones  son  correspondientes  con  lo  establecido  en  el  Propósfto  Principal  del  Cargo:
t'Administrar  y  manejar  el  poriafolio  de  ¡nversiones  de  la  ent¡dad  y  garant¡zar  que  los

procesos relacionados con los ingresos de capital y pagos a cargo de la entidad, cumplan
a cabalidad con  la  normatjv¡dad vigente".

Jefe  de  Ofic¡na  de  Control  lntemo:  Se  espec¡fica  en  la  descripción  de  funciones
esenciales,  veinte  (20)  en  total,  cuyo  numeral  3,  hace  referencia  a:   Veri#car  que  /os
controles def¡nidos  para  los  procesos  y  actividades  de  la  organ¡zación,  se  cumplan  por
los responsables de su ejecución y en especial, que las áreas o empleados encargados
de   la   apl¡cación   del   régimen   d¡scipI¡nario   ejerzan   adecuadamente   esa   func¡Ón".      E:l
numeral 4i se ref-iere a`. "Verificar que todos los controles asociados con todas y cada una
de  las act¡v¡dades de la  organizac¡ón,  estén  adecuadamente definidos,  sean  aprop¡ados
y se mejoren permanentemente, de acuerdo con la evoluc¡ón del  lnstituto". E:l numeral 7 ,
se ref'iere a   "Ver¡f¡car los procesos relacionados con el manejo de los recursos,  b¡enes y
los   s¡stemas   de   información   de   la   entjdad   y  recomendar  los   correctivos  que   sean
necesarios".  EJ numeraJ  14, establece-.  "Evaluar en  forma  crít¡ca,  orientadora y d¡dáct¡ca
el  desarrollo  operat¡vo  y  financiero  del  lnst¡tuto  para  que  se  cumplan  las  normas  y  se
asuma  una cultura deI Control  interno". Y  el numeral 19'.  '[Ejercer el autocontrol en todas
/as ft,r,c,'ones qt,e /e sear, as,'gnac/as".  Las anteriores funciones son correspondientes con
lo establecído en el  Propósito  Princ¡pal del  Cargo:  "De confonr77/dad cor, e/ ari/cL,/o g de /a
Ley 87 de 1993, se infiere que la Oficina de Control lnterno, es la dependencia encargada
de med¡r y evaluar la efic¡encia, eficacia y economía de los demás controles, asesorando
a  la  Dirección  en  la continuidad  del  proceso  administrat¡vo,  la  evaluac¡ón  de  los planes
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JiL__ff=_3.ÍEafg3¡'i"S:Cl
establecidos y ®Sa)
las metas y objet¡vos

Resoluc¡ón    No.    271    del
modificaciones   al   Manual
mediante  Resolución  No.

de  los correct¡vos  necesarios  para  el  cumplimiento  de

diciembre   de      2011    "Por   la   cual   se   hacen   unas
nciones  y  Competencias  vigente  del   lDEP  expedido

2007  de  la  Direcc¡ón  General".  así:

®    Asignar la  función  de  control  disciplinar¡o  al  Subdirector  aditivoi
®    Asignar la func¡ón  de audíto+ía  interna  al  Jefe de C.l

Asignar al  profes¡onal  de  cdntabilidad,  las  funciones  de:  l¡quidar  la  nómina,  liquidar  el

pago  de transferencias de  segur¡dad  soc¡al,  liquidar el  pago  de  prestaciones  sociales,
efectuar cálculos presupueétales de servicios y aportes patronales.

D¡cha  resolución  se  encontrabá  v¡gente  para  el  año  2014,  y  no  ¡ncluye  modif¡caciones  a
los cargos de  Director GeneralÍ,  Responsable de  Presupuesto ni de Tesorero.

Resolución  No.  229  del   26  dd diciembre  de  2011  "Por la  cual  se  hace  una  modificación
al    Manual    de    Func¡ones   y  lCompetencias   vigentes    del    lDEP   expedido    mediante
Resolución  No.  67  del 2007  dé  la  Direcc¡ón  General",  así:

Mod¡f¡car  los  requisitos¡  mín¡mos  educac¡ón   exper¡enc¡a   del   cargo   de   Jefe   de
Of¡c¡na OO6-01  de Control ¡nterno, establecidos en la Res.  067/2007 .

La c¡tada resolución se encontraba v¡gente  para el año 2014,  y no incluye  modificaciones
a  los cargos  de  Director Genei,-al,  Subdirector admin¡strat¡vo,  Contador,  Responsable del
Presupuesto ni  de Tesorero.    i

;e:S:O¿2umOC;Oe51eNn:ia2s2L2a::ia¡eO;1¬[
2015,  "Por  la  cual  se  modifica  el  Manual  de  Funciones  y
ra  los empleos del  lDEP".

eFvuani:aO:eÓSn,mplaaiO#addaa:#:,*nWdadst d"glla"a,  monitoreo,  mnftol, seguimiento y

D¡rección  General  de  ehtidad  desc¬ntralizada:  Se  especifica  en  la  descripción  de
funciones  esenciales,  eran  diéciséis  (16),  y se  redujeron  a  (15)  en  total,  cuyo  numeral  2,
hace referendia a-. ''D¡r¡g¡r, coold¡nar, vig¡lar y controlar el desarrollo de todas las funciones
del  lnstituto y dictar los  actos necesarios para cumplir lo dispuesto en  las  Resoluc¡ones,
Estatutos y decisiones deI  Consejo  Direct¡vo".  As'i mlismo, se observa que r\o se `incluye
la función de autocontrol para este cargo.

'        \^MM,.contraloriabogota.gov.cO
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Subdirecclón  General Adm¡n¡strativa  y  Financiera:  Se especifica en  la  descnpc¡ón
de func¡ones esenciales,  las cuales eran treinta y seis (36),  y se redujeron a diez (10) en
totali  cuvo  numeral  3,  hace  referencla  a   "Planear,  dirigir,  y  evaluar  la  gestión  de  los
recursos  financ¡eros  en   las  áreas     presupuestal,  tesorería  y  de  contab¡lidad''.   D'icha
funcíón  está  relacionado  con  el  Propósito  Principal  del  Cargo,  e'  cual  señala:  "D,'n'g,'r /os

procesos administrat¡vos, financieros, de recursos humanos y de control d¡scipl¡nario del
lnstituto,  de  acLierdo  con  los  lineam¡entos  que  apoyen  el  cumplimiento  de  los objet¡vos
m,'s,'or,a/es   de/   /DEP".    En   la   Resolución   No.   067   de   2007,   figuraba   la   función   de
autocontrol,  pero en esta  Resoluc¡ón fue retirada.

Contador:  La denominación del empleo es Pmft3s,'ona/ Espec/a/,-zac/o,  Grado 222-
O4,  con ft,nc/or,es de  Coníac/or.  Se especifica en  la descripc¡ón de funciones esenciales,
las  cuales  eran diecisiete  (17)  en total,  y se  redujeron  a trece  (13),  cuyo  numeral  3,  hace
referendia a-. "Revisar y ver¡f¡car que toda transacción cuente con los respectivos soportes
contables,   de   acuerdo   con   las   normas   v¡gentes".    El   numeral   5,   cli\a|.    "Preparar
periód¡camente los informes correspond¡entes a  los movim¡entos contables y f¡nancieros
a rend¡r ante las entidades de control, de acuerdo con los términos y trám¡tes est¡pulados
L|,r /as  r,omas  v,'genfes".   El  numeral  g  de  la  anterior  Resolución,  se  referia  a:   "Ve/ar
porque las c¡fras contempladas en el balance,  reflejen  la real¡dad económica a través de
concil¡aciones periód¡cas entre las áreas de presupuesto,  tesorería y almacén]'-i pero fue
modmcado, quedando de la siguiente manera:  Wumeffi/ 7.' Presenfar esárafeg,'as paffi que
las   cifras   contempladas   en   el   balance   reflejen   la   realidad   económica   a   través   de
conc¡l¡aciones  periódicas  entre  las  áreas  de  presupuesto,  tesorería  y  almacén".  En  la
Resolución  No.  067  de 2007,  figuraba  la función de autocontrol,  pero en  esta  Resolución
"e  retirada.   Las  anteriores  func¡ones  son  correspondientes  con  lo  establecido  en  el
F>ropós`ito  Pr'inüipal  del  Cargo|.  "Administrar,  coordinar,  ejecutar,  evaluar  y  controlar  el
manejo integral de los recLJrsos f¡nanc¡eros para el desarrollo de las act¡v¡dades contables
y presupuestales requer¡das para el func¡onam¡ento de la inst¡tución".

Responsable del  Presupuesto:  No figura en  la resolución,  el  ítem  (l) "ldentificación
del  Empleo".  Se  especifica  en  la  descripc¡ón  de  funciones  esenciales,  Ias  cuales  eran
veintiuna  (21)  en  total,  y se  redujeron  a  catorce  (14),  cuyo  numeral  6,  hacía  referencia  a:
"Cumplir en forma  r¡gurosa y transparente  todas  las normas fiscales  sobre  movim¡entos

presupuestales     y     f¡nanc¡eros:     preparar     oportuna     y     claramente     los     informes
comespor,c//er,fes",'  pero  éste  fue  retirado  de  la  Resolución  No.  222/2015.  Sólo  se  hace
referencjia  en  el  Numeral  11.  as'i`.   "Efectuar  el  seguimiento  del  mov¡miento  y  reg¡stro
presupuestal en  coordinac¡ón  con  las demás áreas f¡nanc¡eras y adm¡n¡strativas».   E:n la
Resolución  No.  067  de 2007,  figuraba  la funcíón  de  autocontrol,  pero en  esta  Resolución
fte  retirada.   Las  anteriores  funciones  son  correspondientes  con   lo  establecido  en  el
Propósito   Principal   del   Cargo:   "Fomu/ar,   oüanAzar,   cood,'nar,   e/'ecufar,   eva/uar  y
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controlar el  manejo  ¡ntegral  de  los  recursos  adm¡nistrat¡vos  y financ¡eros  y  el  desarrollo
de  las  activ¡dades  presupuestales  requeridas  para  su  funcionamiento,  dentro  de  una
PqOulgtlfCaacI#i£enmieaJOgreas#IIóenntpOreCsOunpt#eusOta#, Calldad  tOtal   ElabOrar  y  mantener  procedimlentos

®            Tesorero  General:  Se  especifica  en  la  descnpción  de  funciones  esenciales,  las
cuales eran veintitrés  (23)  en tPtal,  y se  redujeron  a  catorce  (14),  cuyo  numeral  2,  hacía
referer\dia a'. "Efectuar los pagPs por todo concepto,  derivados de la compra de b¡enes y
seN¡cios, verif¡cando que se cLlmplan los requjs¡tos legales y que contengan los sopor[es
correspondientes,   de   acuerdoi  con   eI   Plan   AnuaI   Mensualizado   de   Caja   (PAC)".   Se
establedió  el Numeral 7`.  "Generar los  repories,  analizando  la  ¡nformac¡Ón  para  corregir

cuentas  que  la  Entidad  posee,  procurando  mantener  actual¡zados  los  registros  con  el

Propósli'o Pr:indipa)  clel Cargo|.l "Administrar y  manejar el  portafolio  de  invórs¡ones  de  la
ent¡dad y garantizar que los procesos relac¡onados con los ingresos de capital y pagos a
cargo de la  ent¡dad,  cumplan  a  cabalidad  con  la  normativjdad vigente",  m'ientlas que er`
la F`esoludión 222, quec]Ó`.  "Ejecutar y controlar el desarrollo de los procesos prop¡os del
recaudo  y  adm¡nistrac¡Ón  de  los  recursos financieros de  la  ent¡dad,  de  acuerdo  con  las
normas éstablec¡das y d¡rectr¡ces del jefe inmediato".

Jefe  de  Oficina  de  Conúol  lntemo:  Se  especifica  en  la  descripción  de  funciones
esenciales,  veinte  (20)  en  total,  y  se  redujeron  a  cuyo  numeral  3,  hacía  referencia  a:
"Ver¡f¡car que los controles deflnidos para los procesos y activ¡dades de la organización,

se   cumplan   por  los  responsables  de   su   ejecución   y  en   especial,   que   las  áreas   o
empleados encargados de la aplicación del régimen d¡scipI¡nar¡o ejerzan adecuadamente
esa func¡ón".   El numeral 4 se hantiienei y se reflere a-.  "Verificar-que todos los controles
aacSdoOenC:i:age3v:o#uCe::n:entd§edef;7S#dsO:I:L:S:3;aanE)aunPn#mP:d:e:iO7:a§aS£Cb#aVeIJ£o;nedune#eer:a#a8;ayens:e:g#ee:¡eZreae:gaóen«=vCeeurS:ft;e:dnaOr

los  procesos  relacionados  coin  el  manejo  de  los  recursos,  bienes  y  los  s¡stemas  de
¡nformac¡ón de la ent¡dad y recomendar los correct¡vos que sean necesarios". El numeral
14,   se  mantiene  y   establecei|.   "Evaluar  en   forma   crít¡ca,   orientadora   y   d¡dáct¡ca   el
duenSaarcruOiltluOr:PdeerFtg:oOnír:rian#::enroP,d§:lnr::::uót?aPfaurnac:ÓunedSeeiCaun#ePrliao: #auSmneOrra#aiS9y ,§EeJearScue::i
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autocontrol  en  todas  las  func¡ones  que  le  sean  as¡gnadas".  Se  `incluyó  el  numeral  16`.
"Real¡zar auditoría  interna  del  jnst¡tuto".  Las  anterliores func-iones  son  correspond-ientes

con  lo  establec¡do  en  el  Propós¡to  Pmcipal  de'  Cargo  anterior:  "De  cor,bnr77,-dad  con  e/
artículo  g  de  la  Ley  87  de  1993,   se  ¡nf¡ere  que  la   Oficina  de   Control   lnterno,   es  la
dependenc¡a  encargada  de  med¡r  y  evaluar  la  ef¡c¡enc¡a,   ef¡cac¡a  y  economía  de  los
demás controles,  asesorando a la Dirección en la cont¡nuidad del proceso admin¡strativo,
la evaluacjón de los planes establec¡dos y en la ¡ntroducc¡ón de los correctivos necesar¡os
para  el  cumplim¡ento  de  las  metas  y  objet¡vos  prev¡stos";  el  cual  fue  mod-iflicado  as'i'.'[Asesorar a  la  alta  direcc¡Ón  en  la  implementac¡Ón,  ejecución,  evaluación  y  segu¡m¡ento

de  los  componentes del  s¡stema  de control  ¡nterno y en  la  adopción  de  mecanismos de
autocontrol,  autorregulac¡Ón  ¡nstituc¡onal,  valoración  del  riesgo y  mejoram¡ento continuo,
para el cumplimiento de  la m¡sión y objet¡vos de la  Entidad,  así como las relaciones con
entes externos,  de conformidad con  las normas legales vigentes''.

3.3.4.1.             Hallazgo  adm¡nistrativo  por  inaplicación  de  lo  normado  en  la  Ley  87  de
1993,  relac¡onado con la cultura del autocontrol, previsión y manejo del r¡esgo, asoc¡ados
a la gestión financ¡era

Se  observa  debilidad  en  el  sistema  de control  intemo en  lo  referente  a  las funciones de
previsión,  autocontrol  y  el  manejo  de  riesgos.  Faltan  mecanismos  de  control  dentro  de
las funciones de cada cargo.

En  Acta  de Wsita  Admin¡strativa  Fiscal  del  16  de Junio  del  presente  año,  practicada  a  la
Subdirección   Administrativa   y   F¡nanciera,   se   solícitaron   los   manuales   de   funciones
aplicables  a   las  vigencias  en  estudio,   en   la   cual  se  observó   que  se   retiraron   en   la
Resolución   222/2015,    la   función   o   actividad   de   autocxJntrol,    de   todos   los   cargos
relacionados  con  el  manejo  y  custod¡a  de  los  dineros  de  la  entidad.  Se  retiraron   las
ftnciones  relacionadas con  la  prevísión  del  riesgo.

Se  observa  inaplicac¡ón  de  lo establec¡do en el  mandato expreso del  Parágrafo  único del
artículo  10  de  la  Ley  87  de  1993,  el  cual  establece...  "...  E/ Coníro/ /r,íemo  se  expresará
a través  de  las  polít¡cas  aprobadas  por los  n¡veles  de  d¡recc¡ón  y  adm¡n¡strac¡ón  de  las
respectivas  entidades  y  se  cumpl¡rá  en  toda  la  escala  de  la  estructura  adm¡n¡strat¡va,
med¡ante  la  elaboración  y  aplicac¡ón  de  técnicas  de  d¡rección,  verificación  y  evaluación
de   regulaciones   administrativas,   de   manuales   de   funciones   y   proced¡mientos,   de
s¡stemas  de  informac¡ón   y  de  programas  de  selecc¡ón,   inducc¡Ón   y  capacitación   de
personar .

lgualmente,  se transgrede  lo  normado en  los  lfterales f) y g)  del  ar1:ículo  20  "Ob/ef/vos cye/
S,'síema  de  Cor,fro/ /nfemo",  sobre  la  prevención  del  riesgo y el  diseño  de  mecan¡smos
de   verificac¡ón   y  evaluac,Ón;   así  como   lo   determinado   en   el   lfteral   e)   del   artículo  4O
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"E/emenfos para e/ S,'sfema del Coníro/ ,'níemo" de la  Ley 87 de  1993,  relacionado con  la
"Adoppi.Ón  de  norpies..par.a  la iprc:tección.y  utilización .racionpl  de  los.  recursos:'.  D|icha

situación  genera debilidad  en  el  s¡stema  de autocontrol y por lo tanto  de  control  interno.

Valoración res uesta Ent¡dad

Una   vez   analizada   la   respuésta   dada   por   el   lDEP   las   observaciones   del   lnfome
Persebl:£:ndaars' paoS:lp;riCeOndeíegSrPuepCotOajadI:3rOebnSleo:anCuI%erlaaie=n3t:d3:4d.inyO 3::%Ii;{een:3:daoP:enC:auC::tnae;o

dcioS#ureoFí:t=:nloa eLlesy!s8±:Z£=1££Z=3oSuDoarrií;uelsOaluO;:aDedfgn:Criqó±£=!=££::Z±!=:=:::±£=£1i!=:k_Pe_Os_rJ_

métodos,    Drinc¡pios,    nomas,    Dh-ocedimientos   v   mecan¡smos   de   verif¡cac¡ón   v   evaluación
aa£uP:ac%nSe8#s:n£meo#aaddm%:#£n#e##aq#nty#oasS#J=#d=Sa'ii#dme%£:eSriyo
CyOen:aaStennO:%ó:SaCiOansS#eutC::nua:eb;eytilveogsalperSe::3teonsteS dentrO de laS POIítlCas trazadas por la dirección

El  ejercicio  de  control  ínterno  d¿ibe  consultar  los  pr¡ncip¡os  de  igualdad,  moraI¡dad,  ef¡cienc¡a,
eco¡nomía,    celeridad,    ¡mparcial¡dad,    publjcidad ' y    váloración-de    cóstos    amb¡éntales.    Eh
consecuencia, deberá concebirs
desarrollo  de  las funciones  de t

y organizarse de tal  manera  que  su ejerc¡cio  sea  intrínseco al
:,.:..' ..,  ...:os  los  cargos ex¡stentes en  la  ent¡dad,  y en  particular de  las

aeS:gp:easdaarSá = t;aqvueP:IOdSeñauseptoeI#t%caahSraepSrPoObnaSdaab:Ilpdoardlodse:i%e£::OdePd¡rreácgcr£óf: ; aEá#nnltsrtOr¿:::enrndOe ISaes

respectivas entidades y se  cumplirá  en  toda  la escala de  estructLlra  administrativa,  med¡ante  la
elaboración  y  aplicación  de  técI]icas  de  dirección,  verif¡cación  y  evaluación  de  regulac¡ones
ap:omg::S#aa5IVdaeSSeg=c#Iaó::=%edSucdc:1;u;C:g:=g,tyac%OnC3glg#S;I»de  SIStemaS de  lnformaclón  y de

Como  lo  señala  la  Ley  eI  S¡stema  de  Control  lnterno  es  un  conjunto  de  los  planes,  métodos,
princ¡p¡os, normas, procedim¡entds y mecanismos de verif¡cación y evaluac¡ón adoptados por una

IIE,
entidad;  ¡nstrumentos que  se uentran debidamente formaI¡zados al  ¡nterior de  la  Entidad.  ya
que se cuenta con manuales de fl¡Jnciones, procesos y proced¡mientos documentados, polít¡ca de
;iesgos y  mapa  de  riegos  entre  btros,  qu'; ¡ncluyen 'e¡  proceso de gest¡ón financ;Ié;á;'-;¡  ¿ié-n -;s
cjerto  los  mismos  presentaron  debiI-idades  o  no  fueron  efect¡vos,  ello  no  quiere  dec¡r  que  se
presente inapl¡cac¡Ón de la  norm¬i como se plasma en la observación del grupo auditor''.

¡

Al respecto, se observa que eliinstituto c¡ta una misma respuesta para las observaciones
3.3.4.1.  y  3.3.5.1.,  y  se  'im¡ta  a  transcribír  algunos  artículos  relac¡onados  con  la  Ley  de
control   ínterno,   que  son  just¿mente  los  asocíados  a   las  transgresiones  a  que   hace

presente  informe,  pero  no  responde  explícitamente  a  lo
ol,  puesto que menciona algunas acciones de control pero
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no  hace  referencia  al  retiro  material  de  las  funciones  de  autocontrol,  pues  s¡  bien  se
mantuvieron  algunas  funciones  generales  de  control   para   los  cargos  asoc¡ados  a  la
gestión financiera de  las vigencias 2014,  2O15 y 2016,  éstas fueron ¡neficientes en  lo que
corresponde   a   dicho   proceso,   puesto   que   por  tal   debilidad   en   los   mecanísmos   de
autocontrol, control y seguimiento, fue justamente que se presentó el indebido manejo de
recursos    tesorales,    cuya    presunta    responsabilidad    se    encuentra    en    trám¡te    de
investigación  ante  los  organismos  de  control,   así  como  de  'a   F¡scalía  General  de  la
Naclón.

Teniendo en cuenta  lo anterior,   no se aceptan los argumentos expuestos por la entidad

Por lo  anterior,  dado  que  el  instituto  no  desvirtuó  lo  observado  por el  ente  de  control,  se
ratifica y se  configura  un  hallazgo  administrat¡vo.

3.3.5.   EVALUACIÓN  DEL CONTROL  INTERNO

A  pesar  de  las  continuas  irregularidades  en  la  gestión  financiera  del  lDEP,  se  observó

que  no se  hace seguimiento,  n¡  se hacen  observaciones   a  las  novedades  presentadas,
pues,  tal  como  lo  determinado  el  artículo  sexto  de  la  Ley  87  de  1993,  la  apl¡cación  de
métodos   y   procedimíentos   de   control   intemo,   son   responsabilidad   de   los  jefes   de
dependencias.

Tampoco    se    aplican    cxJrrectivos    n¡    se   toman    medidas    para    prevenir   el    riesgo,
pariicularmente   en   el   proceso   de   Gestión    Financíera.    Se   retiraron    las   funciones
relacionadas con  el  autocontrol  de  los  cargos asociados al  maneJ'o de las finanzas de  la
entidad.

En   tratándose   del   manejo   de   recursos  financieros,   relac,onados   con   las   áreas   de
tesorería,  presupuesto y contabilidad, no se realizan auditorías en foma consuetudinaria,
toda   vez   que   la   adm¡nistración   de   d¡chos   recursos   implica   un   alto   riesgo   en   su
preservación,  custodia y gestión,  y se  constituye  en  un  área  crít¡ca  del  instituto.

Además,  se encontró que todos los níveles de la estructura organízacional de la entidadi
pamculamente,   aquellos  que  guardan  relac¡ón  directa  con  el  manejo  de  dineros,   no
incorporan  un cronograma de monitoreo,  evaluac¡ón, segu¡miento y control,  que permftan
¡dentmcar alertas  o  señales  que  presuman  proced¡m¡entos  o  manejos  ¡rregulares  o  que
pongan  en  riesgo  la  integridad  de dichos  recursos.

Se observaron acciones repetitivas en  los traslados de dineros de una cuenta bancaria a
otra,  y  regreso  de  éstos  a  la  primera  de  origen,  de  tal  modo,  que  generaba  desgastes
administrativos y de tiempoi  que eran  innecesarios.
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3co3nFr:I lntern:a%Éa7agOenat:d%nIStatIVO  POr lnaPIICaclón  de  las normas relaclonadas con  ei

Jo de recursos financ¡eros,  relac¡onados con las áreas de
ilidad,  no se realizan aud¡torías en forma consuetudinar¡ai

:::a:c!Ín:

i¥±á#ga-

Toda vez que se trata del  ma,
tesorería,  presupuesto y cont¬
toda   vez   que   la   administra
preservación,  custodia y ge

De  acuerdo con  lo anteriorme
artículo  lO de 'a Ley87 de  199
debe  consultar  los  princjp¡os
¡mparcialidad,  publicidad  y  va
concebirse y organizarse  de
las funciones de todos los carg
a aquellos que tengan respon

n   de   dichos   recursos   implica   un   alto   riesgo   en   su
i  y se  constituye en  un  área  crítica del  instituto.

e expuesto,  se transgrede  lo  normado en el  inciso 20 del
el cual consiste en que el ejercicio del control interno ". .
e  igualdad,  moralidad,  ef¡c¡encia,  economía,   celer¡dad,
ración  de  costos  ambientales.  En  consecuenc¡a,  deberá
manera que  su  ejerc¡cio  sea  ¡ntrínseco  al  desarrollo  de

s exjstentes en la entidad, y en particular de las as¡gnadas
bilidad del  mando"

Así  mismoi   io  conten¡do  en  ids  iiteraies  a),  d),  e),  y  f),  reiacionados  con  ei  artícuio  2o

r:eb::fávs:sedvea(u::lnófnrO/y/n:eergnu:hYegnrto p:otFage::sot:Ó::CTnr;oorsm::l:an  ocrognafl;zbiecllóny  acnotrerelgoISr
desviaciones,  entre otros. -¥-I-ÍÍ=:É_ÍDe  igual forma,  se  infringe  lo
Características   del   control
integrante  de  las  áreas  de
interno;   la  responsabi'¡dad
interno;  y la exact¡tud  en  el
normado en el  artículo 6O de
utilización  de  métodos  y  p
deb¡lidad  en  el  sistema de co

Valoración  res uesta Entidad

terminado  en  los  literales  a),  b),  c),  d)  y  e),  del  artículo  30
rno,   de  la  Ley  87  de   1993,   asociadas  a  que  éste  es
abilidad  y  financiera;  el  mejoramiento  regular  del  control
rquica  del  control;   la  evaluación  del  sistema  de  control
;tro  de  las operaciones.  Del  mismo  modo,  no  se  apl¡ca  lo
_ey 87  de  1993,  relac¡onado  con  la  responsabilidad  en  la

ientos  de  control  interno.  Lo  anterior,  ha  ocasionado
¡nterno.

Una   vez   analizada   la   respu(3sta

!"i:tD;Oao1

Preliminar,   así:   "Con  respecfo
esbozadas por parie del grupo a
dispuesto en la Ley 87 de  1997 e

dada   por   el   lDEP   las   observaciones   del   lnforme
observación  la  Ent¡dad  no  comparte  las  apreciac¡ones
en  los  numerales  3.3.4.1  y 3.3.5.1,  ten¡endo en  cuenta  lo

su  artículo  lO.-"Definición del control  ¡nterno.  Se entiende por
control  interno el  sistema  inteclrado  por el esciuema  de  oraan¡zación  v el con¡unto_de _Ios planes,
métodos,    DrinciDios,    normas,  _broc_edi_mjíentos   v   mecan¡smos   de   verif¡cación   v   evaluac¡ón
adoptados_ p_Qriuna  entidad,  co
actuaciones, así como la admin¡

l        Cai5¬ji:3A&isA10
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con las normas const¡tuc¡onales y legales vigentes dentro de las poIÍticas trazadas por la d¡rección
y en atención a las metas u objetivos previstos.

El  ejerc¡c¡o  de  control  ¡ntemo  debe  consultar  los  principios  de  ¡gualdad,  moralidad,  efic¡encia,
economía,    celeridad,    imparcialidad,    pubI¡c¡dad    y    valoración    de    costos    amb¡entales.    En
consecuenc¡a,  deberá concebirse y organizarse de tal  manera que  su ejerc¡c¡o sea  intrínseco al
desarrollo  de  las func¡ones de  todos  los  cargos existentes en  la  entidad,  y en  partjcular de  las
as¡gnadas  a  aquellos  que  tengan  responsab¡Iidad  del  mando.  Parágrafo.-  El  control  ¡nterno  se
expresará a través de las polít¡cas aprobadas por los n¡veles de dirección y admin¡stración de las
respectivas entidades y se  cumplirá  en toda  la escala  de  estructura  administrativa,  mediante  la
elaboración  y  apl¡cación  de  técn¡cas  de  d¡rección,  ver¡ficación  y  evaluac¡ón  de  regulaciones
admjnistrativas,  de  manuales  de funciones y  proced¡mientos,  de  sistemas  de  ¡nformac¡Ón  y  de
programas de selecc¡ón,  inducc¡ón y capac¡tación de personaI"

Como  lo  señala  la  Ley  el  S¡stema  de  Control  lnterno  es  un  conjunto  de  los  planes,  métodos,
pr¡nc¡pios, normas, procedim¡entos y mecan¡smos de ver¡f¡cac¡ón y evaluac¡Ón adoptados por una
entidad;  ¡nstrumentos que  se encuentran  deb¡damente formalizados al  interior de la  Entidad,  ya
que se cuenta con manuales de func¡ones, procesos y proced¡mientos documentados, política de
riesgos  y  mapa  de  riegos  entre  otros,  qLie  ¡ncluyen  el  proceso  de  gestión  financiera;  si  b¡en  es
cierto  los  mismos  presentaron  deb¡lidades  o  no  fueron  efectivos,  ello  no  qu¡ere  dec¡r  que  se
presente inapI¡cac¡ón de la norma como se plasma en la observación del grupo auditor]'.

Al respecto, se observa que el instituto cita una misma respuesta para las observaciones
3.3.4.1.  y  3.3.5.1.,  y  se  limita  a  transcrib¡r  algunos  artículos  relacionados  con  la  Ley  de
control   ínternoi   que   son  justamente   los   asociados   a   las   transgresiones   a   que   hace
referencia  la  Contraloría  en  el  presente  informe,  pero  no  responde  explícitamente  a  lo
observado por el ente de control,  puesto que menciona algunas acciones de control  pero
no  hace  referencia  al  retiro  mater¡al  de  las  func¡ones  de  autocontrol,  pues  si  bien  se
mantuv¡eron  algunas  funciones  generales  de  control  para  los  cargos  asociados  a   la
gestión financ¡era de  las vigenc¡as 2O14,  2015 y 2016,  éstas fueron  ineficientes en  lo que
corresponde   a   dicho   proceso,   puesto   que   por  tal   debilidad   en   los   mecanismos   de
autocontrol, control y seguimiento, fue Justamente que se presentó el indeb¡do manejo de
recursos    tesorales,    cuya    presunta    responsab¡lidad    se    encuentra    en    trámite    de
investigación   ante  los  organismos  de  control,   así  como  de  la   Fiscalía  General  de  la
Nac¡ón.

Teniendo en cuenta  lo anterior,   no se aceptan  los argumentos expuestos por la entidad.

Por 'o  anterior,  dado  que  el  ¡nstituto  no  desvirtuó  lo  observado  por el  ente  de  control,  se
ratifica y se  configura  un  hallazgo  administrativoi

EVALUACIÓN  DE ACTUACIONES  DE  LA OFICINA DE  CONTROL  INTERNO  OCI
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De otra parte,  se realizó  levant¬imiento de Acta de Visita Administrat¡va  F¡scal de fecha g
de jul¡o  de 2018,  a  las actuaciones de  la  Oficina  de  Control  lnterno  OCl  del  lDEP,  con  el
fin de indagar acerca de los plal`es, cronogramasi áreas,.resultados y demás actluaciones

2::5hyay2aonis6ido realizadas al pr[ceso de Gestion  Financiera, durante las vigencias 2014,

l

En los documentos y soportes l,resentados por la OCl,  se observó lo siguiente:

i                      CUADRO  10

EVALUACIÓN  DE ACTUACION ES  OCl  -Vigencias 2014-2015-2016

AÑoDOCUMENTO
l20h4

2015 2016

Programa de La O.C.l.,  forhuló el La  O.C.l.i  formu¡ó  e! La  O.C.l.,  formuló  el

Auditoria Programa Ahual de Programa Anual  de Programa Anual  de
Auditoría  lntérna Audítoría  lnterna Auditoría  lnterna

Aprobación  o Se  aprobó  pór medío del Se  aprobó por medio del Se apróbó por med¡o del
formalización Comité del  S stema Com¡té del  Sistema Comité del S¡stema

lntegrado  de (Gestión yContro[lnterl,o,e¡día25- ntegrado de  Gestión  y lntegrado de  Gestión  y
Control  lnterno,  el  día  O2- Control  lnterno,  el  día  21 -

03-2014,  med¡ante Acta 02-2015,  mediante Acta 01-2016,  mediante Acta
No.01.                  ll Nc)   02 No.01.lntegrado  por   DirectorGeneral,Subdirec,torAdmínistrativc,,Subdirectc,rAcadémico,JefeOficinaAsesoradePlaneación,JefeOficinaAsesoraJurídicayJefedeCc,ntrollnterno.Pend¡entefotocopia

Cronograma
P2ej2dOí:413-0?-2014  al  31-l

Del  O2-02-2015  al  31-12- Del  21-01-2016  al  31-12-
2015 2016

Areas o procesos Entre  otrosi  ®estión Entre  otros,  gest¡ón Entre  otros,  gestión
auditadas

.-.--'-.   ..       .--.  ..^
contractual,  dirección  y financierai  gestión de

planeación,  recursos recursos fís¡cosi  direcc¡ón
físicos. y planeación,  mejoramiento

dlvulgación  y Se observa que  no está ¡ntegral  y  cont¡nuo,  gestión
comunicacióh. ¡nc'uida  para esta vigencia tecnológica  y gestión
E'  ProgramaH  también el proceso de Gestión documental.
considera  la aud¡toría  a la Financierai  sín embargo, EI  Programa,  también
Gestión  F¡nánciera,  la cual se observa que a pesar considera la  auditoría  a  la

:noec;!aynbe:lF:reaedseíep:ueue¡:otroee,:Iae.ste

de no haberse planeado Gestión  Financ¡era,  la cual
en  el añc, 2015,  se  ejecutó incluye  Presupuesto,
la que se  había  planeado contabil¡dad  y tesorería

año. en  elaño2014.
Resultados Para  el  año  P_014,  se Para  el  año  2015,  se Para  el  año 2016i  se

desarrc,iiaroh  !as desarrollaron  las desarrollaron  las  auditorías
auditorías prpgramas en  el aud¡torías programas en programas en  el  Plan  para
Plan  para esta vigenc¡a. el  Plan  para  esta vigencia, esta  v¡gencia,  inclu¡do  el
Se  DrociramÓ Aud¡toría ¡ncluido el  Proceso de Proceso de Gestión
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AÑoDOCUMENTO
2O14 2015 2016

lnterna para  el  proceso  de Gestión  F¡nancierai  cuya Financíera.  Como
Gestión  FÍnancierai  que auditoría interna,  hacía resultado de  las auditorías
no  se desarrolló en  el  año parte  del  Programa Anual desarrolladasi  se emitió
2014,  la  cual fue ejecutada de Audítorías de  la lnforme  Fina' de Auditoría
durante el  pr¡mer trjmestre vigencia 2014.  Como lnterna de cada proceso
del  año  2015i  teniendo en resultado de las aud¡torías programado.
cuenta  el  cierre  al 31  de desarrol¡adasi  se  emitíó
diciembre de 2O14.  Como nforme  Final de Auditoría
resultado de  las  aud¡torías nterna de cada proceso
desarrolladas,  se  em¡tiólnformeFinaldeAuditc,ríalnternadecadaprocesoDroqramado. programado.

Planes de La  OCl  manifiesta  que: La OCl  af¡ma que:  De  los La  OCl  afima que:  De  los
MeJoramiento Una vez emitido el  lnfome hallazgos de aud¡toría hal¡azgos de aud¡toría

Final de Auditoría  lnterna interna, se establecen  las ¡nternai  se establecen  'as
para cada uno de los correspondientes correspondientes  acciones
procesos programados,  el acc¡ones de mejora,  las de mejora,  las cuales son
líder del correspondiente cuales son suscritas por suscritas por los  líderes de
proceso, establece las os líderes de cada cada proceso.
correspondientes acciones PrOCeSO. NOTA  DE  LA
de mejora, NOTA  DE  LA CONTRALORÍA:  La  O.C.ly
NOTA  DE  LA CONTRALORÍA:  La t¡ene diseñada  una  matriz
CONTRALOR¡A. O.C.l.,  t¡ene diseñada  una de  Plan  de Mejoramiento
De  los  hal'azgos de matr¡z de  Plan de por Proceso  para el área
auditoría ¡nterna,  se Mejoramiento por Proceso de Plan de Gestión
establecen las para el área de Plan de Financiera,  vigenc¡a  2016,
correspondientes acciones Gestión  Financiera, el  cual  descr¡be en forma
de  mejorai  las cuales son v¡gencia  2015i  el  cual cuantitativa  los hallazgos
suscritas  por los  líderes de describe en forma de  la  auditoría  ¡nternai  así
cada proceso. cuant¡tativa  los hallazgos como 'as características
No  se  elaboró  Plan  de de  la auditoría  ¡nterna,  así generales de  los mismos.
Mejoramlento  para  el  año como las características
2014,  refendo al  ProcesodeGestiónFinanciera,puestoquenoseeiecutÓlaaud,toríainternaprogramadaparad¡choDroceso. generales  de  los mismos.

Seguimiento  a La OCl  realiza La OCl  realiza La OCl  rea'iza  seguimiento
Planes  de seguimíento  per,ód¡co a seguimiento  periódicc, a periódico  a  los avanc¬s  y
Mejoramiento los avances y os avances y cumplimíento de  las

cumpl¡míento de  las cumplimíento de  las acc¡ones de mejora,  as'
acciones  de  mejora,  asÍ acciones de mejora,  asÍ mismo,  el  líder del  proceso
mismo,  el  líder de'  proceso m¡smo,  el  IÍder del también  realiza  un
también  realíza  un proceso tamb¡én  reallza seguim¡ento dentrc, de  su
seguim¡ento  dentro de  su un segu¡miento dentro de área o proceso.
área  o  procx3so. su área o proceso.

Papeles de trabajo La  OCl  archiva La  OCl  archiva La  OCl  archiva
documentos,  tales como: documentos, tales como: documentos, tales como:
papeles de trabaio, papeles de  trabalo` DaDe'es de trabalo,
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AÑoDOCUIVIENTO
2d14 2015 2016

matrices,  anéxos, matrices, anexos, matric¬s,  anexos,
consolidados,  entre  otros. consolidados,  entre  otros. conso'idadosi  entre  otros.

:::;#:+::a*:::ffi:::+::::££=::1#:r:::::::l::gaemrir::kb2g:¡;r2aoff5,::n::Pl lnternO del lDEP m ftma fis¡ca y \,iniJst pw medb de archi\,os

En  desarrollo  de  la Vsfta Admihistrativa  Fiscal,  se seleccionó aleatoriamente,  el  proceso
de Gestión de  Recursos  FísicoS,  con el f¡n de realízar la trazabil¡dad  a  un proceso,  el  cual
comienza con  el  Plan  de Auditbría,  que  luego  se  presenta en  reunión  de  apertura,  cuya
Acta  está  fechada  el  día  22-0S-2015.  Se  presentó  el  lnforme  Final  del  proceso,  el  cual
contempla:  Fortalezas,  hallazgós,  observac¡ones y conclusiones del proceso.

Tamb¡én se verificó  que,  comc)  resultado  de  cada  una  de  las  auditorías,  se  presenta  un

:níaOE:e*rÓPi PGO:n:rda?dPeTi?:;{Lteol "al eS entregado a"Íder dei mismo, e"ando mpia

Se  observa  que  para  el  año  2016,  la  OCl  radicó  el  Memorando  No.  000768  del  10-06-
2016,  ante  la  Subdirección  Administrat¡va,  remitiendo  el  lnforme  Final  de  la  auditoría  al

proceso  de  gestión  financiera  en  nueve  (9)  folios  simples.   El  lnforme  se  presentó  de
acuerdo con  el  Fomato  No.  FT-ESE-16Ú5,  Vers¡ón 2  con  aprobac¡ón  del  29Ú5-2014i

lgualmente,  se  indagó  acercal  de  la  ocurrencia  o  presentación  de  petic¡ones,   quejas,
reclamos  o  demandas,  con  relhción  a  la  gest¡Ón  financiera  del  instituto,  a  lo  cual  la  OCl
manffestó  que  durante  las  vigencias  2014  2015  y  2016,  no  se  presentó  ninguna  de  las
anteriores PQR's,

3.3.5.2.             Hallazgo  admini5trativo  por inaplicación  de  las  normas  relacionadas con  la

planeac¡Ón  y la ejecución  de  laiiaud¡toría  interna en  el proceso  de  Gestión  Financiera.

Tal  como  se  evidencia  en  el  Cuadro  anterior,  en  el  año  2014,  se  programó  auditoría
intema  a  la  Gestión  Financiera en  el  Programa Anual de Auditoria  lntema,  pero  ésta  no
+i   realizó   en   dicha  vigencia.   Tal   como   su   nombre   lo   ind¡ca:   "Programa  Anual.  .",   la
auditoria ¡ntema que se programa para un año, debe realizarse dentro de ese mismo año,
pues  así quedó establecido  en el  cronograma,  la  cual  debía  ser desarrollada  del  14Ú3-
2O14  al  31Ú3-2014,  s¡tuación  que  no  fue  cumplida  y  que  fue  desarrollada  en  marzo  de
2015.

Por lo  anterior,  se transgrede  lo establecido en  los  Princ¡p¡os generales de  la  planeación,
CjndteeimaP+a£ioS 2eol :{ea#)lOd:i ¬ñÍIáioey3ol,5y2I:ber:Pa¥daeiíaCri:Í:u::O4TOdTiaadLOeeyn!;Sdl:teirga:e3S
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De  tal  modo,  dicho  proceso  quedó  expuesto  a  un  mayor  riesgo  a  que  se  presenten
irregularidades  administrativas.

Valoración  respuesta Entidad

Una   vez  analizada   la   respuesta   dada   por  el   lDEP   a   las   observaciones  del   lnforme
Prel-im-inar,   asi-.   "En   atenc¡Ón   a   lo   manifestado   por  el   equ¡po   audjtor   en   la   observac¡ón
adm¡n¡strativa frente  a  la auditoría de Gest¡ón f¡nanc¡era  de año 2014,  se prec¡sa  que esta t¡ene
registrada su apertura of¡cial el día 24 de Julio de 2014 (Acta de reun¡Ón de apertura), de acuerdo
al Programa de Auditorías de la vigenc¡a que así lo plantea en el cronograma. Su cierre se plantea
y efectúa  hasta eI 30 de  marzo de 2015,  para que  sea  ¡ncluido el cierre presupuestal y contable
del año 2014,  una vez efectuada esta act¡v¡dad por las áreas funcionales del proceso de Gest¡ón
Financ¡era y   en razón  a que los c¡erres f¡nancieros  del año 2013 ya habían sído abordados por
la  Auditoría de Regularidad  realizada  por la  Contraloría en el  año 2014 que fue   llevada a cabo
durante el  primer semestre de ese año.

Esta  s¡tuac¡ón  fue  reg¡strada  tanto  en  ¡nforme  preI¡minar como final  de  la  Auditoria  de  Gestión
F¡nanc¡era,  sin menoscabo del programa aprobado para la vigencia.

Como  en  el  informe  f¡nal  de  Gestión  Financ¡era  se  reg¡stra,  se  desarrollaron  act¡vídades  de
verificac¡ón  de  esta  aud¡toría  en  el  año  2014  hasta  su  finalización  en  marzo  de  2015  y  no
únicamente en este mes como manifíesta la observac¡ón del equipo auditor.

Es importante anotar que la  Ofjc¡na  de Control  lnterno adv¡erte y recom¡enda mediante d¡versos
mecan¡smos y ejercic¡os de evaluac¡Ón independ¡ente, recomendac¡ones para minimizar el riesgo
a  que  se  presenten  irregular¡dades administrat¡vas  y no  únicamente con  las aud¡torías ¡nternas,
como  por ejemplo  ¡nformes de  Plan de  Mejoramíento  Por Procesos,  Arqueos de  Caja,  lnformes
Pormenorizados de  Control  lnterno,  alertas ¡nformat¡vas entre otros".

Del  análisis  de  la  respuesta,  y  de  acuerdo  con  los  doc"mentos  soportes  sum¡nistrados
por  la   O.Cl.,   se   observa   que  el   ¡nst¡tuto   aprobó   por  medio  del   Com¡té   de'   Sistema
lntegrado  de  Gestión  y  Control  lnterno,  el  día  25  de  marzo  de  2014,  mediante  Acta  No.
01,  el  Programa  Anual  de  Auditoría  lntema,  cuyo  cronograma  estaba  definido  para  ser
apl¡cado  del  13  de  marzo  de  2014  al  31  de  diciembre  del  mismo  año,  lo  cual  ev¡dencia,
como se mencionó en  la  observacíón formulada  por la  Contraloría,  que se inapl¡caron  los
principios de  planeaclón,  pues  no se  cumpl¡ó  con  el  Programa  de Aud¡toria  planeado.

Ten¡endo en cuenta lo anterior,   no se ac¬ptan los argumentos expuestos por la entidad.

Por lo  antenor,  dado que el  instituto  no desvirtuó  lo  observado  por el ente de control,  se
ratifica  y se  configura  un  hallazgo  admin¡stratívo.
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3 3  5 3              Hallazgo  adm¡nislirativo  porlnapllcacIÓn  de  las normas  relacionadas con  la
formalidad de los p:peles de trJpbajo 'de la aúditoría interna de la OCl.

En  la  Oficina de  Contro"ntern:;  OCI,  durante el  desarro"o  de  las auditorías  ,nternas,  se

iíeiI::ar¡
De tal procedimiento, se obser
realizados  sobre  la  gestión  f
internas desarrolladas dura

Dichos documentos, fueron
una  la  carpeta  compaft¡da  por
V¡sita Adm¡n¡strativa  Fiscal  del

procedim¡entos  realizados  por
los  papeles de trabajo sin firm

ron algunas ¡mágenes virtuales de los papeles de trabajo
ciera  del   instituto,   correspondientes  a   las  auditorías
vigencias  2015 y 2016.

ados en un equipo de cómputo en donde se encontrabaLEi=EE

!!a;

servir como  prueba  en  los  pro
forma  ulterior,  podrá  servir  pa
en  las auditorías de la  OCl,  és

®0® funcionaríos  de  la  OCl,  lo  cual  se  realízó  en
de julio de 2018.  En dichos documentos se observan  los
s  auditores  internos  del  lDEP,  en  el  cua'  se  observaron
por el  aud¡tor que  los elabora.

La elaboración de los papeles dle trabajo, requieren de una formalidadt pues éstos pueden
sos de  responsabilidad  que  ellos evidenc¡en,  lo  cual,  en
sustanciar d¡cho  proceso.  Al  respectoi  se  observa  que

s carecen  de la  ¡dentificación  plena del  auditor,  así como

¡:lerFaVáSo::c:ódn: qmu::cnaSsudPee:VjSdit¿:Íae;aybdO:amCáósnrXuda:ISdaardrOeI:Oqduee :eS;Ou:é:edFameiaSbdoeráacI:enCdh:
los  mismos.

De tal forma,  se  infr¡nge lo estalblecido en  los literales,  d),  e) y g)  del  artículo 2O,  así como
del  artículo  14  de  la  Ley  87  del 1993,  referidos  a  la  correcta  evaluación  de  la  gestión,  la
confiab¡lidad  de  la  ¡nformación
de sus propios mecanismosd¬
de los ínformes de auditoría.
de auditoría.

Valorac¡ón respuesta Ent¡dad

sus reglstros,  que el sistema de control  interno disponga
er¡ficación y evaluación; tamb¡én como el valor probatorio
lo expuesto, se vulnera la validez de dichos documentos

Una   vez  anal¡zada   la  respue¡;ta   dada   por  el   lDEP  a   las   observaciones  del   lnforme`....  . ::.

Preliminari  asÍ:  "...  De  acuendo lo establecido en la  Norma  lnternacional de Auditor¡a 230  se
dceof:nt;nu:£IóenfeC(taO)S  Dd3c:a%e%!£¿I:Í dS:gualuednitteoSríatfr%eignIStSrotledneeTo:OSprS:gc:gflICmaldeOn:osqudeeflg::fitnor£a
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aplicados, de la evidencia pertinente de auditoría obten¡da y de las conclusiones alcanzadas por
el  auditor  (a  veces  se  ut¡l¡za  como  s¡nón¡mo  el  término  "papeles  de  trabajo'').  (b)  Archivo  de
aud¡toría: una o más carDetas u otros medios de almacenam¡ento de datos, físicos o electrónjcos,
aue contienen  los reciistros c,ue conforman la  documentac¡ón de  aud¡toría comesDondiente a  un
encargo específico."

Teniendo en cuenta que dentro de los archivos dig¡tales que soportan la gestión de la OCl frente
a  los  requerimjentos  establec¡dos  se  cuenta  con  papeles  de  trabajo  dig¡tales,  Ios  m¡smos  son
refrendados por parte del auditor en su ¡nfome final y avalados por parte del Jefe de la OCl y son
parie  ¡ntegral  del  lnforme  Prelimjnar y F¡nal como es reg¡strado y referenciado   en cada  uno de
estos   documentos,    por   lo   tanto   se   sol¡cita   al   grupo   auditor   dejario   como   observac¡ón
administrat¡va  y  no  como  hallazgo,  puesto  que  no  transgrede  procedimientos,    I-ineamientos  o
normatividad aplicable al ejerc¡cio de la  aud¡toría  interna''.
Aií   las   cxJsasi   se   observa   que  el   instituto   sol¡cita   a   la   Contraloría,   "...   de/a"o  como
obsewac,'Ón  ac/m,'n,'sfraí"a  y  r,o  como  ha//azgo...",   lo   cual   evidentemente  aplica   para   el
lnforme  Preliminar,  pero d¡cha c,bsewac,'Ór,,  se constituye en ha//azgo en el  lnforme F¡nal
que  la  Contraloría  presenta  al  ente auditado.

Teniendo en cuenta lo anterior,   no se aceptan  los argumentos expuestos por la entidad.

Por lo  anterior,  dado  que  el  instituto  no  desvirtuó  lo  observado  por el  ente  de  cxJntrol,  se
ratffica y se  configura  un  hallazgo  adm¡n¡stratWo.
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4.          OTROS  RESULTADOS

En la presente aud¡toría no se presentaron derechos de petic¡ón,  como tampoco insumos
de  auditoría  relacionados con  PQR's.

Del  mismo  modo,  en Acta  de V¡s¡ta Administrativa  realizada  el  día  g de julio del  presente
año, al indagar si se había pre§entado alguna clase de requerimientos, petic¡ones, quejas
o  reclamos,   relacionados  conl  los  procesos  de  contab¡lidad,   presupuesto  o  tesorería,
durante  las  v¡gencias  2014i  2b15  y  2016,   la  Oficina  de  Control  lnterno  OCl  del  lDEP,
man¡festó   que   en   esos   protI}esos   no   se   presentaron   ningún   tipo   de   peticiones   o
requerim¡entos.
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5.  CUADRO  CONSOLIDADO  DE  HALLAZGOS  DE AUDITORÍA   DE  DESEMPEÑO.

TIPO DEHALLAZGO
CANTIDAD

VALOR(Enpesos)
REFERENCIAClóN

1.  Administrativos 13 N_A

3.3.1.1 3.3.1.2 3.3.2.1 3.3.3.1 3.3.3.2

3.3.3.3 3.3_3_4 3_3.3.5 3336 3.3_4.1

3.3.5.1 3.3.5.2 3.3.5.3

2,  Disciplinarlos 8 N.A
3.3.1.1 3.3.1.2 3.3.3.1 3.3.3.2 3.3.3.3

3.3.3.4 3.3_3.5 3.3.3.6

3.  Penales 1 N.A 3.3.3.1

4.  F¡scales 2 $24'443.74O 3,3,3,1 3.3.3.2
Fuentei  No  aplica.
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