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1 DICTAMEN INTEGRAL

Doctora
CLAUDIA LUCIA SAENZ BLANCO

Directora
Instituto para la Investigacién Educativa y el Desarrollo Pedagogico - IDEP
Bogota, D.C.

Asunto: Dictamen de Auditoria de Regularidad - Vigencia 2016

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practico
Auditoria de Regularidad al Instituto para la Investigacion Educativa y el
Desarrollo Pedagaogico - IDEP, evaluando los principios de economia, eficiencia y
eficaciacon que administro los recursos puestos a su disposicién; los resultados de los
planes, programas y proyectos; la gestion contractual; la calidad y eficiencia del control
fiscal interno; el cumplimiento al plan de mejoramiento; la gestion financiera a través del
examen del Balance General a 31 de diciembre de 2016 y el Estado de Actividad
Financiera, Econdmicay Social por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31
de diciembre de 2016; (cifras que fueron comparadas conlas de la vigencia anterior), la
comprobacién de las operaciones financieras, administrativas y econémicas se
realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién suministrada y
analizada por la Contraloria de Bogota D.C. Igualmente, es responsable por la
preparaciony correcta presentacion de los estados financieros de conformidad con las
normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
universalmente aceptados o prescritos por el Contador General.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota D.C., consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la cuenta, con
fundamento en la aplicacion de los sistemas de control de Gestion, Resultados y
Financiero (opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros), el acatamiento
a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o seran
corregidos) por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la
organizacion, la adecuada gestién de los recursos publicos y por consiguiente en la

www.contraloriabogota.gov.co
Cdédigo Postal 111321
Carrera32 ANo0.26 A 10
PBX: 3358888
4




9,
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

eficiente y efectiva producciény/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la
ciudadania, fin altimo del control.

La evaluaciénse llevo a cabo de acuerdo conlas normas, politicas y procedimientos de
auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D.C.; compatibles con las de
general aceptacién; por tanto, requirié, acorde con ellas, la planeaciény ejecucién del
trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar
los conceptos y la opinidbn expresada en el dictamen integral. El control incluyé el
examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que
soportanla gestionde la entidad, las cifras y presentacion de los Estados Contables y
el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada implementaciony
funcionamiento del Sistema de Control Interno.

1.1 RESULTADOS DE LA EVALUACION

Producto de la evaluacién realizada por este organismo de control, se
determinaron los siguientes resultados para cada uno de los factores y
componentes:

1.1.1 Control de Gestién

La evaluacion del factor Control Fiscal Interno, permite concluir que el conjunto de
mecanismos e instrumentos establecidos por el IDEP, para salvaguardar los
bienes, fondos y recursos publicos puestos a su disposicién, cumple con los
principios de la gestion fiscal de Eficacia en un 83,1%% y en Eficiencia en 87,5%;
aun cuando se presentan algunas deficiencias de controles en los procesos de
Contratacion, Presupuesto y Estados Contables.

En relacion con el factor Gestion Contractual, el IDEP presento una gestion fiscal
Eficaz con calificacion del 91,7%, Eficiente, con el 90,0% y Antieconomica, con el
71,6%; por cuanto, presenta falencias relacionadas con la inobservancia al
principio de planeacion y a los lineamientos contenidos en el Plan de Desarrollo
“Bogota Humana” al excluir a los maestros que no estan agrupados, en la
realizacion de estrategia de cualificacion docente; asi mismo, la inobservancia a
los principios de planeacion y de seleccion objetiva, al no elaborar el andlisis del
sector.

El IDEP a través de la Gestidén Presupuestal, cumplié con el principio de la gestion
fiscal de Eficiencia durante la vigencia 2016, con un 77,8%, aun cuando fue
observada por no acatar cabalmente con lo normado, en el sentido de que el
Presupuesto es “... el instrumento para el cumplimiento de los planes y programas de
desarrollo econémico y social.” ni con “Servir de instrumento para el cumplimiento de las
metas fijadas en el Plan de Desarrollo Econémico y Social y de Obras Publicas” y “ dar
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“Prioridad al Gasto Publico Social”> para asegurar la consolidacion progresiva del
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién del
Distrito Capital, en cuanto a educacion se refiere.

La contraloria de Bogota evidencio que la entidad presento36 gastos de
funcionamiento del 52% superiores a los de inversion los cuales fueron del 48%

del presupuesto disponible, cuando su misidn es: “Producir conocimiento y gestionar la
investigacion, innovacion y seguimiento a la politica educativa distrital en los contextos
escolares, fortaleciendo comunidades de saber y de practica pedagogica, para contribuir en la
construccion de una Bogota educadora.”.

En el factor Plan de Mejoramiento, se realizO seguimiento a tres (3) acciones con
fecha de vencimiento a 31 de diciembre de 2016, estableciendo que no se
cumplieron, desatendiendo el principio de Eficacia, con el 0,0%.

1.1.2 Control de Resultados

Con fundamento en las evidencias evaluadas, se concluye que el IDEP a través
del factor Planes, Programas y Proyectos, cumpli6 con las metas fisicas,
presupuestales y beneficiarios, de acuerdo con lo programado en cumplimiento de
los principios de Eficacia, con el 99,3% vy Eficiencia, con el 97,7%.

1.1.3 Control Financiero

El resultado de la evaluacion de este componente, corresponde al factor Estados
Contables. Teniendo en cuenta la Opinion Limpia, emitida sobre los Estados
Contables, descrita en el numeral 1.1.5, con base en los parametros establecidos
en la Metodologia para Calificacion de la Gestion Fiscal, el manejo contable de la
informacion del IDEP, cumple con el principio de Eficacia, con el 100%.

1.1.4 Concepto sobre la Rendicién y Revision de la Cuenta

El representante legal del Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo
Pedagdgico - IDEP, rindié la cuenta anual consolidada y presentd informes por la
vigencia fiscal de 2016, dentro de los plazos previstos en la Resolucién
Reglamentaria No. 011 del 28 de febrero de 2014 y sus modificaciones a través de
las resoluciones reglamentarias Nos. 004 del 11 de febrero de 2016, 023 del 2 de
agosto de 2016 y 039 del 2 de noviembre de 2016; presentada a la Contraloria de
Bogota a traves del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF con fecha de
recepcion de 15 de febrero de 2017, dando cumplimiento a los procedimientos y
disposiciones legales que para tal efecto ha establecido la Contraloria de Bogota
D.C.; no obstante, se observd inexactitud en datos consignados en un formulario
de informacién contractual.
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1.1.5 Opinion sobre los Estados Contables

De acuerdo con los parametros establecidos por la Contraloria de Bogota D.C., enla
Metodologia para la Evaluacion de la Gestion, y demas normas aplicables; conbase en
la muestra de auditoria definida, no se determinaron inconsistencias en los estados
contables del Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagogico-
IDEP, a 31 de diciembre de 2016.

Se emite Opinion Limpia, por cuanto, los Estados Contables del IDEP, fielmente
tomados de los libros oficiales, presentan razonablemente la situacion financiera, en
sus aspectos mas significativos por el afio terminado el 31 de diciembre de 2016, asi
como, el resultado del Estado de la Actividad Financiera Econdémica y Social, por el afio
gue termind en esta fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas por
las autoridades competentes y los principios de contabilidad prescritos por el Contador
General de la Nacion.

1.1.6 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Corresponde a la Contraloria conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal
interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6 del Articulo 268 de la
Constitucion Politica.

El Control fiscal interno implementado en el Instituto para la Investigacion Educativa
y el Desarrollo Pedagdégico-IDEP, en general, obtuvo una calificacion de 83,1% de
eficacia y 87,5% de eficiencia, para un total de 17,1%; porcentaje que permite
evidenciar que el conjunto de mecanismos, controles e instrumentos establecidos
por la Entidad, para salvaguardar los bienes, fondos y recursos publicos puestos a
su disposicioén, garantizan su proteccion y adecuado uso; asi mismo, permiten el
logro de los objetivos institucionales. Es preciso aclarar, que en cuanto al factor
Gestion Presupuestal se refiere, la calificacion fue de 65% en eficacia y 61% en
eficiencia, por debilidades en los mecanismos y controles, que originaron los
hallazgos sefaladas en el numeral 2.1.4.

1.1.7 Concepto Sobre el Fenecimiento

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion de los
sistemas de control de gestion, de resultados y financiero, permiten establecer que la
gestion fiscal de la vigencia 2016, realizada por el Instituto para la Investigacion
Educativa y el Desarrollo Pedagogico-IDEP, en cumplimiento de sumision, objetivos,
planes y programas, se ajusté a los principios de Eficacia, Eficiencia y Economia; con
fundamento en lo cual, la Contraloria de Bogota D.C. concluye que la cuenta
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correspondiente a la vigencia 2016 SE FENECE, al obtener una calificacion total en su
gestion de 87,3%.

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL CONSOLIDADA

- ; CALIFICACION
] PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL
COMPONENTE FACTOR PONDERACION gg;' FF'%?C%\' POR
EFICACIA | EFICIENCIA ECONOMIA COMPONENTE
CONTROL FISCAL " 5 0
INTERNO 20% 83,1% 87,5% 171%
PLAN DE "
MEJORAMIENTO 10% 0.0% 0,0%
CONTROL DE . | GESTION " - - .
GESTION 50% | CONTRACTUAL 60% L% 90,0% 7L8% 50,7% S7.1%
GESTION 1%
PRESUPUESTAL 77,8% 7.8%
TOTAL CONTROL y S -
L s 100% 79,6% 88,1% 71,6% 55%
PLANES,
gggﬂ f%D%'; 30% | PROGRAMAS Y 100% 99,3% 97,7% 98,5% 205%
PROYECTOS
ESTADOS
CONTABLES 70% 100,0% 100,0%
CONTROL GESTION
FINANCIERO | 29% | FINANCIERA 30% 20,0%
TOTAL CONTROL
FINANCIERO 100% 100,0% 100,0%
TOTAL 100% 89,6% 91,7% 71,6%
- 87,3%
100% | CONCEPTO DE GESTION EFICAZ | EFICIENTE | ANTIECONOMICA
FENECIMIENTO SE FENECE

Fuente: Matriz de calificacion de la gestion Fiscal

Elresultado sefialado en el cuadro anterior, se obtiene de acuerdo con los parametros
de calificacion establecidos por la Contraloria de Bogota, D.C. enla Circular 014 de
2014.

Presentaciéon del Plan de Mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia y
control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion publica, respecto de
cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su cargo debe
elaborary presentar un plan de mejoramiento que permita subsanar las causas de los
hallazgos, en el menor tiempo posible, dando cumplimiento a los principios de la
gestidnfiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria de Bogota D.C., a
través del Sistema de Vigilanciay Control Fiscal -SIVICOF- dentro de los ocho (8) dias
hébiles siguientes a la presentacion del informe final, en la forma, términos y contenido
previstos por la Contraloria de Bogota D.C. Elincumplimiento a este requerimiento dara
origena las sanciones previstas en los Articulos 99 y siguientes de la Ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar seguimiento
periodico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad de
las acciones formuladas, el cual deber4 mantenerse disponible para consulta de la
Contraloria de Bogoté, D.C.
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El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este

Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revisién de cuentas de los responsables del erario
aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares relacionadas con ellas se levantara el

fenecimiento y se iniciara el juicio fiscall”.

Atentamente,

JUAN CARLOS FRANCO DUQUE
Director Técnico Sector Educacion

Revis6: Nidian Janeth Viasus -Subdirectora de Fiscalizacién
Héctor Hernan Ramirez Puentes — Gerente 039-1.

Haboré: Equipo Auditor

Articulo 17 ley 42 de 1993. Se mantiene en el evento de obtener el fenecimiento de la cuenta en caso contrario se debe
retirar.

www.contraloriabogota.gov.co
Cdédigo Postal 111321
Carrera32 ANo0.26 A 10
PBX: 3358888
9




9,
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

2.1

211

2 RESULTADOS DE LAAUDITORIA

CONTROL DE GESTION

Control Fiscal Interno

La evaluacion de la gestion fiscal realizada por parte de la Contraloria de Bogota a
IDEP, estuvo encaminada a evaluar la gestion en cuanto a su eficiencia, eficacia y
economia, con la cual el sujeto de control invirti6 sus recursos tanto econémicos,
como financieros vy fisicos, entre otros.

2.1.1.1 Control Fiscal Interno Alcance y Muestra

La evaluacion se realiz6 de manera transversal en todos los componentes a partir
de los controles establecidos por el IDEP en los procesos, procedimientos,
actividades y las dependencias involucradas.

CUADRO 1

MUESTRA EVALUADA EN EL FACTOR CONTROL FISCAL INTERNO
Factor Pr;;;eglhrgr'ﬁgto Punto C”}&Ceon?if?gg&/;dad clave DescripciéndelControl y/o punto de control
Procedimiento de Verificar perspectiva legal, comercial, financiera, | Verificar el cumplimiento de los lineamientos para
elaboracion de organizacional, técnica y de andlisis de riesgo|elaborar los estudios de sector, que son necesarios
estudios del sector [dentro del proceso de seleccion de of ertas. para realizar la contratacién en la entidad.
Gestién Proced@mi,ento de Zfégt'ﬁg: le ességlalifr?i';'t%m?, d\(ji;?;m%adt?crﬁgf Verificar la supervision 'des'd’e la publicapién en el
Contractual |SUPervision de administrativa, financiera y juridica de los _SE|C0P,dheIxstI_a IZ qr,gaglzlam_on del expediente final,
contratos contratos y convenios realizados. incluy endo la liquidacioén del mismo.
Procedimiento para |Planeacion, ejecucion y liquidacion de los|Verificar la existencia de los controles en la realizacion,
la adquisicion de Contratos suscritos en aras de cumplir con la|de las etapas pre-contractuales; contractuales y post-|
bienes y servicios misién Institucional del IDEP contractuales
Gestion de recaudo, registro oportuno, y
ejecucion del presupuesto de Rentas e ingresos
y Gastos e Inversion,
Gestién Etapas y actividades ModificaciAones presupuestales, Rgsponsables, Seguimiento y Control y soportes|
Presupuestal del Proceso Compromisos presupuestales, idéneos
Presupuestal Giros acumulados, Cumplimiento metas presupuestales
Ejecucion de reservas presupuestales, Cierre
presupuestal: reservas pptales 2016, Pasivos
exigibles. Vigencias Futuras
EvaluarTas acciones K K . . .
que a 31 de ) ) Dete_rmlnar_ si las acciones |mplemen_tadas por eI_SUJeto
_Plan c_ie diciembre de 2016 se Las acciones que a la _ffecha presentan cierre por| de V|g_|lancw_:1y control_flscal son efect!\{as y contribuy en
mejoramiento parte de la administracion. al mejoramiento continuo de la gestiéon y al adecuado
?Qﬁﬁ;ﬁ:g_ uso de los recursos publicos.
Fichas EBI
Planes Plan de Accién . o
programas y |Formulacion, Cumplimiento de metas establecidas. R_espo_n,sables. Segwm[er?to al cumplimiento de la
proyectos | Seguimiento y ejecucion de las metas fisicas.
Ev aluacion
Depuracién contable permanente y sostenibilidad| Responsables de la Depuracion
Registro de la totalidad de las operaciones Flujo adecuado de informacion
Etapas y actividades |Individualizacion — de  bienes, —derechos v 4eniticacion clara de cada bien y obligacién por tercero
Estados  |del proceso contable [obligaciones. _ i
contables |(Reconocimientoy |Provisiones, —amortizaciones, —agotamiento y

rev elacion)

depreciacion, en forma individual y
asociadas a los derechos, bienes y recursos

Célculo y registro de acuerdo con lo normado y
apoy ado en sistema de informacion sélido, periodicidad

Actualizacion de los valores.

Responsables y periodicidad

Soportes documentales.

Soportes idoneos y debidamente conservados
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Factor Pr;/coe'(:iLljrg:ﬁgto Punto C”}&Ceon(t)if?g:&/;dad clave DescripciéndelControl y/o punto de control
Conciliaciones de informacion. Responsables y periodicidad
Comité Tecnico de Sostenibilidad Contable. Participantes, decisiones y efectos
Eficiencia de los sistemas de informacion. Sistema de informacion solido
Coordinacion entre las diferenies dependencias. | FIujo oportuno de la informacion y SOpOries idoneos

Fuente: Plan de Trabajo aprobado

2.1.1.2 Control Fiscal Interno Resultados

Corresponde a la Contraloria conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6 del Articulo 268 de
la Constitucion Politica.

Se evalué en forma transversal en el IDEP, en cumplimiento de los objetivos del
sistema y de los principios de la gestion fiscal: eficiencia, eficacia y economia. De
acuerdo con los factores evaluados de Gestién Contractual, Estados Contables,
Plan de Mejoramiento, Gestion Presupuestal, Planes, Programas y Proyectos.

La evaluaciéon del factor Control Fiscal Interno, permite concluir que el conjunto de
mecanismos e instrumentos establecidos por el IDEP, para salvaguardar los
bienes, fondos y recursos publicos puestos a su disposicion cumple con los
principios de Eficacia y Eficiencia.

No obstante, aun cuando no impactan en el grado de cumplimiento de los
principios mencionados, durante la vigencia 2016, se establecieron debilidades
tales como:

Gestion Contractual

De la revision del componente contractual se observaron debilidades en los
controles de los contratos objeto de la muestra dando origen a la formulacion de
hallazgos en el acéapite del factor Gestion Contractual como se sefialan a
continuacion:

e A pesar de la existencia del documento de Estudios Previos a que hace
referencia el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, en ninguno de
ellos existe el acépite de los denominados “Estudios del Sector’, que son
exigencia aun para la celebracion de la Contratacion Directa como lo establece
el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 de la citada norma.

e En transgrecion al principio de Planeacién, de los once (11) contratos de la
muestra, fueron objeto de adicion los compromisos nameros 04, 05, 06, 18, 28
y 70 de 2016 de 2016 y se prorrogaron los nimeros 04, 05, 06, 26, y 28 de
2016, con el agravante que los nimeros 28 y 70 de 2016, fueron adicionados a
escasos 30 dias de haberse suscrito.
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¢ Inobservancia por parte de la entidad de los lineamientos contenidos en el Plan
de Desarrollo “Bogotd Humana” al excluir a los maestros que no estan
agrupados, en la realizacion de estrategia de cualificacion docente, en el
contenido del objeto del compromiso 024 de 2016.

¢ Inobservancia al principio de seleccion objetiva al no elaborar la entidad el
Anadlisis del Sector normado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de
2015.

lgualmente, en la evaluacion se establecié que existen deficiencias en la
asignacion de responsabilidades en el proceso de planeaciéon, ejecucion y
seguimiento de los compromisos contractuales, lo que originG el siguiente
hallazgo.

2.1.1.2.1 Hallazgo administrativo por deficiencias en la asignacion de
responsabilidades en el proceso de planeacién, ejecucién y seguimiento de los
compromisos contractuales en los contratos Nos. 04, 05, 06, 18, 24, 26, 28, 61,
70, 84,y 108 de 2016.

En el andlisis a los compromisos de la muestra objeto de la auditoria descritos en
el acapite de “Gestion Contractual Alcance y Muestra”, este organismo de control
observa, que quien hace la solicitud de la contratacion; elabora los estudios
previos; solicita la viabilidad de la inversién; funge como supervisor y representa al
IDEP cuando a ello hubo lugar ante el Comité Técnico del Convenio, es el mismo
funcionario del Instituto quien desempefia todas las actividades y/o roles
administrativos citados, tal como se evidencia en los documentos que soportan
dichos procesos.

Por lo anteriormente sefialado, se observa que el IDEP ante esta situacion de
orden administrativo y dada la multiplicidad de funciones sobre un mismo tema
que para el caso que nos ocupa son las fases de solicitud, elaboracion,
seguimiento y liquidacién de compromisos del orden contractual en cabeza de una
persona, se esta posiblemente poniendo en riesgo la gestion, por la falta de
controles que precisamente minimicen el riesgo de ineficiencia en la
administracion de los recursos.

La situacion descrita por este ente de control no garantiza el cumplimiento de lo
sefalado en la Ley 87 de 1993 en su articulo 2° literales a), d), e) y f).
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Valoracion respuesta Entidad

En el anexo PRO-GC-08-09 Version 3 que soporta la respuesta dada por el IDEP,
no se evidencian la participacion de otras areas distintas a la del referente técnico
como responsable en la elaboraciéon de los estudios previos.

lgualmente, a pesar de relacionar en el Formato Cdédigo FT-GC-08-10, el item
Revis6 y Aprob6 en los “ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS, MODALIDAD
CONTRATACION DIRECTA’, todos los documentos del proceso de la gestion
contractual, son elaborados y suscritos por el mismo funcionario.

De igual forma, en el numeral 7 Descripcion del Procedimiento, Columna Puntos
de Control, no se evidencia actividades a realizar por otras areas o funcionarios
distintos a la del Referente Técnico, en las actividades observadas por este ente
de control.

Lo expuesto anteriormente, no se desvirtla lo observado por la Contraloria. Por lo
tanto, se configura un hallazgo administrativo.

Gestion Contable

Se evalué el Control Interno Contable, determinando que en general cuenta con
los controles que garantiza razonablemente la produccién de informacidon contable
confiable, relevante y comprensible; sin embargo, se ratifica lo expresado por la
Contraloria en auditorias anteriores, en el sentido de que el IDEP no cuenta con
un sistema integrado de informacién, lo que da lugar a la manipulacion de
informacion en archivos como Excel que luego son ingresados a los aplicativos de
noémina (HUMANO), administravio y financiero SIAFI, generando un riesgo en la
alteracion de la informacion. Situacion que ya es objeto de acciones correctivas en
el plan de mejoramiento con fecha de terminacion en la vigencia 2017.

Gestion Presupuestal

Se evidenciaron falencias relacionadas con la planeacion presupuestal para el
cumplimiento de la mision institucional, puesto que los gastos de funcionamiento
son superiores a los gastos de inversion, que son los que impactan en el beneficio
social, y no se evidencia el andlisis y toma de decisiones frente a la situacion, por
parte de la Junta Directiva del IDEP o de la administracién distrital.

Plan de Mejoramiento

Se logro establecer que no se cumplieron las acciones propuestas para eliminar
las causas, del no cumplimiento de un nivel de ejecucion superior de los recursos
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asignados a los proyectos, y la constitucion de reservas presupuestales no
ajustadas a lo normado, lo que dio origen a observar nuevamente la situacion a
31/12/2016. Igualmente, se establecio la falta de mayor control en la ejecucion de
los recursos presupuestales asignados para su ejecucion en la viencia 2016,
dando lugar a la constitucion de reservas presupuetales cuya justificacion no
obedece a lo contemplado en las normas.

Ademas, revisada la cuenta rendida por la Entidad, se formula el siguiente
hallazgo:

2.1.1.2.2 Hallazgo administrativo por inexactitud en la informaciéon rendida por el
IDEP, en el Formato Electrénico CB-0012 Contractual.

En la presentacion de la cuenta, en el Formato electrénico CB-0012 contractual,
se observa que la informacion descrita en las columnas referidas a “Origen Del
Presupuesto”y “Origen de los Recursos”, no obedece a la realidad; por ejemplo en
los compromisos nimeros 61, 84 y 108 de 2016, que hacen parte de la muestra
de contratacion, el origen del presupuesto es Distrital y son recurso propios, se
relacionan en el formato mencionado, como transferencias de la Nacion, en
presunta transgresion a la Ley 87 de 1993 Articulo 2° Objetivos del Sistema de
Control Interno, principalmente el literal e); asi como a la Resolucién
Reglamentaria No. 011 del 28 de febrero de 2014 y sus modificaciones a través de
las resoluciones reglamentarias Nos. 004 del 11 de febrero de 2016, 023 del 2 de
agosto de 2016 y 039 del 2 de noviembre de 2016.

Valoracion respuesta Entidad

La Administracion acepta lo observado por la auditoria. Por lo tanto se configura
un hallazgo administrativo.

2.1.2 Plan de Mejoramiento
2.1.2.1 Plande Mejoramiento Alcancey Muestra

El Plan de Mejoramiento del Instituto para la Investigacion Educativa y el
Desarrollo Pedagdgico - IDEP, suscrito a 31 de diciembre de 2016, reporta un total
de 15 hallazgos, sobre los cuales la entidad formul6é 15 acciones, de las cuales 3
tienen fecha de vencimiento a 31 de diciembre de 2016 yfueron objeto de
seguimiento (las demas acciones se vencen en 2017 y no seran objeto de

evaluacion).
CUADRO 2
MUESTRA A EVALUAR PLAN DE MEJORAMIENTO

No Hallazgo Descripcion accion
orden Factor No Vigencia

1 Planes, Programas 22121 2076 Desanollar escenanos aniculados de control (Seguimientos Comites Direcivos, Reporte Oficina Asesora
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No Factor Hallazgo Descripcion accion
orden No Vigencia
y Proyectos de Planeacion, Comité de ejecucion presupuestal y nomalizacion de cartera) en el marco del cieme de la
vigencia 2016 para asegurar la ejecucion presupuestal programada en el componente de inversion.
Gestion Desarrollar escenarios de control (Seguimientos comités directivos, Reporte Oficina Asesora de
2 21421 2016 Planeacién, Comité de ejecucion presupuestal y nomalizacién de cartera) en el marco del cieme de la
Presupuestal ) ) . . ) sl
vigencia 2016 para asegurar la ejecucion presupuestal programada y en los proyectos de inversion.
Gestion Racionalizar la constitucion de reservas durante la vigencia mediante la aplicacion de controles
3 P ol 21471 2016 sistematicos y articulados desplegados en Comités Directivos, Comités de Ejecucion Presupuestal y
resupuesta otros lineamientos de |a alta direccion.
Fuente: Plan de Mejoramiento suscrito por el IDEP, SIVICOF

La evaluacién consistié en comprobar que las acciones formuladas por el IDEP en
el plan de mejoramiento, permitieron eliminar de manera definitiva las causas de
los hallazgos de auditoria determinados por la Contraloria de Bogota D.C.

2.1.2.2 Plande Mejoramiento Resultados

A continuacion se presenta el resultado de la evaluacion y seguimiento a las tres
(3) acciones seleccionadas en la muestra, que presentaban fecha de vencimiento
a 31 de diciembre de 2016.

CUADRO 3

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO

LA

IVGENCIA DE]

IAUDITORIA

NUMERO
DEL
HALLAZ
GO

CODIG
O DE
LA
ACCION

FECHA
TERMINACI
ON ACCION

Codigo de la accion

ANALISIS EVALUACION AUDITOR

ESTADO Y
EVALUACIO
N AUDITOR

2016

2.21.2.1

7

31/12/2016

Desarrollarescenarios articuladod
de control (Seguimientos Comitég
Directivos, Reporte Oficing
Asesora de Planeacion, Comité dg
ejecucion presupuestal

normalizacién de cartera) en e
marco del cierre de la vigencig
2016 para asegurar la ejecucio
presupuestal programada en e
componente de inversion.

No se cumpli¢ la accion, por cuanto el nive
de ejecucién decompromisos de la Inversion
en general fue del 97,7%, pero el de giros,
que es el que refleja elrecibo a satisfaccion
durante la vigencia 2016, de bienes y
servicios, fue del 90,6, por debgjo de la metg
fijada para la accion; en forma individual, e
proy ecto 907 tuvo ejecucién de compromisas|
y de giros del 90,1%, y el proyecto 1039
ejecucion de compromisos del 99,5%, perg
de giros sélo del 60,8%. Constituy éndosg
reserv as presupuestales, de las cuales se¢
estableci6 que algunas no cumplen con Ig
normado en relacién con el tema.

Incumplida

2016

2.1.4.21

31/12/2016

Desarrollarescenarios de contro|
(Seguimientos comités directiv os
Reporte Oficina Asesora dd
Planeacién, Comite de ejecucié
presupuestal y normalizacion ddg
cartera) en elmarco del cierre dg
la vigencia 2016 para asegurar I
ejecucion presupuesta]
programaday en los proyectos dg
inversion.

No se cumpid la accion, por cuanto el nive
de ejecucién decompromisos de la Inversion
en general fue del 97,7%, el de giros, que es|
el que reflgja el recibo a satisfaccion durante
la vigencia 2016, de bienesy servicios, fug
del 90,6, por debajo del por debajo de Ig
meta fijada para la accion; en formdg
individual, el proyecto 907 tuwoejecucion deg
compromisos y de giros del 90,1%, y e
proy ecto 1039 ejecuciéon de compromisos del
99,5%, pero de giros sélo del 60,8%.
Constituyéndose reseivas presupuestales,|
de las cuales se establecié que algunas ng
cumplen con lo normadoen relacién con e
tema.

incumplida

2016

21471

31/12/2016

"EI'IDEP, al cierre de la vigencig
auditada registra reservas po
v alor de $1.337.938.574
equivalenteal 10.9% del total dg
compromisosy el9.8% del total dg
presupuesto... proyecto 702 ... sq

No se cumplid la accion, por cuanto el nive
de ejecucion decompromisos de la Inversion
en general fue del 97,7%, el de giros, que es|
el que refleja el recibo a satisfaccion durante]
la vigencia 2016, de bienesy servicios, fug
del 90,6, por debajo del por debajo de Ig

constituy eron reservas a 31 dg

meta fijada para la acciéon; en formg

incumplida

www.contraloriabogota.gov.co

Cédigo Postal 111321

Carrera32 AN0.26 A 10

PBX: 3358888
15




9,
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

VGENCIA DE| NUMERO | CODIG FECHA

LA DEL O DE TERMINACI ) ) ) ) ESTADO Y

IAUDITORIA | HALLAZ LA ON ACCION Codigo de la accion ANALISIS EVALUACION AUDITOR EVALUACIO
GO ACCION N AUDITOR

diciembre de 2015, en cuantia ddindividual, el proyecto 907 tuvoejecucion de
$1.186.105.676, en tanto que efcompromisos y de giros del 90,1%, y e
proyecto 907 ..., las reservagproy ecto 1039 ejecucion de compromisos del
ascedieron a $12.994,970; y er99,5%, pero de giros sélo del 60,8%.
Gastos de Funcionamiento fueror|Constituyéndose reservas presupuestales,
de $138,837,927" de las cuales se establecié que algunas nd
cumplen con lo normadoen relacién con el
tema.

Fuente: Plan de Mejoramiento IDEP

De acuerdo con lo establecido en la Resolucion Reglamentaria 069 de 2015,
Articulo 12, Paragrafo 1, la entidad debera implementar las acciones no cumplidas
dentro de los 60 dias siguientes a la comunicacion del presente informe.

2.1.3 Gestion Contractual

2.1.3.1 Gestion Contractual Alcance y Muestra

El Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagdgico -IDEP,
durante la vigencia 2016, suscribié 130 contratos, por valor de $4.513.241.025; de
los cuales se selecciond6 una muestra de once (11) contratos, por valor de
$1.859.098.685, mas adiciones a los mismos por valor de $163.643.839 para un
total de $2.022.742.524, que corresponde al 45% del valor total contratado en esta
vigencia.

CUADRO 4

MUESTRA DE CONTRATACION EVALUADA
(Cifras en millones de pesos)

No TIPO

Ne. ' ETAPA
CON DE VALOR | ADICIO VALOR
ord TRA NO. PROY. CONTR OBJETO INICIAL NES EINAL ESTADO AUDATAD
e ATO
Contratar el arrendamiento del inmueble
distinguido como oficina 402 b ubicado en
Arrenda la avenida calle 26 no. 69d-91 torre
Gastos  de miento peatonal centro empre'lsarial arrecife Precontract
1 231 funcionamient bi::es (etapa ii) piso 4to. - propiedad horizontal,| $75,1 $14,3 $89,4 Liquidad ual:]:;)lntract
o] inmuebl de la ciudad de Bogota, incluyendo los 0 r):tr
ue parqueaderos numeros: 267 y 268 del poscontrac
es . ) . tual
s6tano No. 3, con el fin de que alli
funcione la sede del IDEP
Contratar el arrendamiento del inmueble
distinguido como oficina 805 ubicado en
ﬁ:z::gs la avenida calle 26 no. 69d-91 torre Precut;rlltract
5. Gastlos lde de peatonaj ;entro empre;sanal a}rrecﬁe Liquidad | contractual
2 2016 funcionamient bienes (etapa ii) piso 4to. - propiedad horizontal,| $113,0 $21,5 $134,6 y
0. inmuebl de la ciudad de Bogotd, incluyendo los 0 oscontrac
parqueaderos numeros 76, 77 y 115 del P
es. A ; P tual
s6tano No. 2, con el fin de que alli
funcione la sede del IDEP
Arrend Contratar el arrendamiento del inmueble
renaa distinguido como oficina 806 ubicado en Precontract
miento ;
6. |CGastos de] de la avenida calle 26 no. 69d-91 torre Liquidad ualcontract
3 201 funcionamient bi peatonal centro empresarial arrecife| $74,5 $14,2 $88,7 ual y
0. oienes (etapa ii) piso 4to. - propiedad horizontal, o poscontrac
inmuebl : H.
es de la ciudad de Bogotd, incluyendo los tual
parqueaderos Nos. 151 y 152 del sé6tano
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No

TIPO

Ne. : ETAPA
CON DE VALOR | ADICIO VALOR
ord TRA NO. PROY. CONTR OBJETO INICIAL NES FINAL ESTADO AUDATAD
e | 1o ATO
No.2Z, con el Tin de que alli funcione Ta
sede del IDEP
702
Inv estigacion Conven P
18- | e innov acien o Aunar esfuerzos para realizar un estudio sobre u;?ggr?ttrﬁ
4 . Interadm{la caracterizacion de ambientes de iqui
2016| parala |, erad rac " $1498 | s162 | s166,0 | Liduidad ual'y
.. | inistrativ| aprendizaje y mediaciones en la escuela 0
Construccioén o poscontrac
de Saberes tual
702 .
Inv estigacion Conv en{Aunar esfuerzos para desarrdlar la estrategia
vestigacy o |de cualificacion con redes de docentes en Precontract
24- | e innovacion = s - ualcontract
5 Interadm| torno al temade construccion de teriitorios de Liquidad
2016 para la o ) ) o ... | $280,0 $280,0 ualy
.| inistrativ| paz desde una perspectiva critica en elambito 0
Construccion ° de la escuela poscontrac
de Saberes tual
702
Inv estigacién| Conv en{ Aunar esfuerzos para desarrollar ambientes Precontract
2. | © innov acion [¢] de aprendizaje en el marco del estudio " Liquidad ualcontract
6 2016 para la Interadm{ Memoria, Sentido de viday educacion para la| $220,0 $220,0 ualy
Construccién| inistrativ| paz: apuestas poruna convivencia escolar y 0 poscontrac
de Saberes o] de formacion ciudadana tual
Prestacion de servicios para la edicion, disefio
702 y diagramacién de las publicaciones del
Iny estlgaglf)n Instituto parala Investigacion Educativa y el Prlecorltrac:;
2g- | € Innovacion Desarrollo Pedag6gico, IDEP, queden cuenta Termina ualcontra
7 2016 para la CPS do | ltados de & toria pabli $45,5 $22,5 $68,0 ual y
Construccion e los resultados de la conv ocatoria piblica do poscontrac
de Saberes realizada a maestros y maestras escritores, tual
asi como detitulos resultados de proy ectos
adelantados por los componentes misionales
1079
Inv estigacion
g;r:;(;\llacmn Prestacion de servicios para adelantar el Precontract
. de evaluacion de los proy ectos de _— ualcontract
61- |fortalecimiento proceso de eva Py o
8 CPS [investigacion e innovacion habilitados, en el| $263,2 $263,2 Liquidad ualy
2016|de las S . o
comunidades marco de la X versién del Premio de poscontrac
unt Inv estigaciéne Innov acién Educativa 2016 tual
de sabery
practica
pedagégica
1079
Inv estigacion|
Sagnovacmenl Precontract
. Prestacion de servicios para realizar el apoy o _— ualcontract
70- |fortalecimientol e . ; L
9 2016/ de las CPS (técnico, administrativo y logistico en el| $232,6 $74,7 $307,4 Liquidad ual y
munidad desarrollo de actividades académicas e Y poscontrac
comunidades institucionales del IDEP tual
de saber y
practica
pedagdgica
Prestacion de sewvicios profesionaks para: (1))
realizar el trabajo de campo derivado del
1079 di b P Juati
Inv estigacion estudio sobre practicas evaluativas, (2)
e innov acion orientary redlizar las actividades encaminadas|
para el a la ejecucién y consolidacién de la Precontract
- caracterizacion de los intereses y necesidades - ualcontract
84- |fortalecimiento] -
10 2016/ de las CPS [de los maestros y maestras de educacién| $285,0 $285,0 Liquidad ualy
comunidades inicial del distrito capital, y dela priorizacion de 0 poscontrac
d b las actividades que deben cumplirlos rectores tual
p?éf:?iczry en funcion de un liderazgo pedagoégico. Las
edagégica actividades a realizar seran en el marco del
pedagog Convenio 3712 de 2016 en sus componentes
1y 5.
11 | 108-|1079 CPS [Prestacion de servicios profesionales para| $120,0 $120,0 Termina | Precontract
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No. TIPO
Ne°. ETAPA
CON DE VALOR | ADICIO VALOR
ord TRA NO. PROY. CONTR OBJETO INICIAL NES FINAL ESTADO AUDITAD
en | 1o ATO A
201I6[Tnvestigacion apoy ar los procesos academicos y logisticos do ualcontract
e innovacion del trabajo de campo del estudio de validacion ualy
para el de los instrumentos de caracterizacion en poscontrac
fortalecimiento] educacion inicial y jornada Unica, en el marco tual
de las| del Convenio 3712 de 2016 en su
comunidades componente 3.
de saber y
practica
pedagégica
TOTAL $1.859,1 | $163,6 $2.022,7

Fuente: Relaciéon de contratacion, IDEP, 2016

2.1.3.2 Gestion Contractual Resultados

Del andlisis de la muestra seleccionada y relacionada en el cuadro anterior, se
obtiene como resultado del ejercicio de control fiscal, respecto al factor Gestion
Contractual, lo siguiente:

2.1.3.2.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por la
inobservancia al principio de planeacién en los compromisos Nos. 04, 05, 06, 018,
026, 028y 070 de 2016.

(Cifras en millones de pesos)

valor o Plazo
Numero del . - Plazo Inicial (en Total
Valor Inicial Adiciones Total Prorrogas .
contrato Final meses) Final (en
meses)
Contrato de $89,5 14.3 el 22 de $89,4 11 meses El 22 de diciembre de 13 meses
arrendamiento No. diciembre de 2016 2016 se prorroga en dos
4 de 2016 (2) meses adicionales al
plazo pactado a partir
del 05 de enero de 2017
y hasta el 04 de marzo
inclusive.
Contrato de $113,0 21.6 el 22 de $134,7 11 meses El 22 de diciembre de 13 meses
arrendamiento No. diciembre de 2016 contados a partir | 2016 se prorroga en dos
05 de 2016 de la suscripcién | (2) meses adicionales al
plazo pactado a partir
del 05 de enero de 2017
y hasta el 04 de marzo
inclusive.
Contrato de $74,5 14.2el 22 de $88,8 11 meses El 22 de diciembre de 13 meses
arrendamiento No. diciembre de 2016 contados a partir | 2016 se prorroga en dos
06 de 2016 de la suscripcion | (2) meses adicionales al
plazo pactado a partir
del 05 de enero de 2017
y hasta el 04 de marzo
inclusive.
Convenio $149,9 de Tos cuales El'4 de mayo de $166,1 Seis (6) meses No hay Seis (6)
Interadministrativo | el IDEP aporta la 2016 se adicion6 la contados a partir meses
de Cooperacion sumade $130,8; y la sumade $16,2 de la suscripcién
No. 018 de 2016 Univ ersidad Nacional del Acta de Inicio
aporta la sumade previa
$18,9, representados expedicion del
en especie : un Registro
inv estigador, equipos Presupuestal
y salones para el
desarrollo del
proy ecto
Convenio $220,0 No hay $220,0 Seis meses 1. Suscrita el 25 de 8 meses
Interadministrativ o contados a partir | octubre de 2016. Se
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de Cooperacion
No. 026 de 2016

de la suscripcion
del actade
inicio, previa
expedicion del
registro
presupuestal.

prorroga por un (1) mes
adicional al plazo inicial
2.- Suscrita el 28 de
noviembre de 2016. Se
prorroga por un mes al
plazo inicial pactado.

Contrato de
prestacion de
servicios

prof esionales No.

028 de 2016

$45,5

$22,5 el 24 de mayo
de 2016

$68,0

Cinco (5) meses
contados a partir
de la aprobacién
de la garantia 'y
del Registro
Presupuestal

Prérroga de dos (2)
meses, del 24 -05-
2016,

Siete (7)
meses

Contrato de
prestacion de
servicios

prof esionales No.

070 de 2016

$232,7

Se adiciond la suma
de $74,8 el 3 de
octubre de 2016

$307,4

Seis (6) meses
contados a partir
de la aprobacion
de la garantia 'y
del Registro

No hay

Seis (6)
meses

Presupuestal

Fuente: Expedientes contractuales, IDEP, 2016
Una vez auditados los anteriores contratos, se observo lo siguiente:

De los once (11) contratos de la muestra, que fueron objeto de evaluacion los
compromisos numeros 04, 05, 06, 18, 28 y 70 de 2016 y se prorrogaron los
nimeros 04, 05, 06, 26, y 28 de 2016. Con relacion a los compromisos
contractuales numeros 28 y 70 de 2016, tienen el agravante que a los escasos 30
dias de haberse suscrito, fueron adicionados.

Pese a que la norma permite que los contratos se prorroguen en el tiempo y se
adicionen hasta por el 50% del valor inicial, se observa que en la etapa
precontractual no se realizaron los estudios pertinentes y conducentes para
determinar el tiempo como la cantidad de recursos que se requerian para llevar a
cabo la ejecucion de cada uno de los objetos contractuales, pretermitiendo que
con tan solo llevando un mes de ejecucion se prorroguen y se adicionen los
recursos sin la debida justificacion, hecho que es consecuencia de una indebida
planeacion.

Como se dijo antes, si bien es cierto el Articulo 40 de la Ley 80 de 1993, prescribe
la posibilidad de realizar adiciones a un compromiso en no mas del 50% de su
valor inicial, cierto es, que dichas adiciones se hagan respetando los principios de
planeacion y economia, lo que quiere decir que se realicen en circunstancias
excepcionales y que no pudieron preverse en los estudios previos , es asi como el
principio de planeacion debe aplicarse, precisamente para materializar el
coordinado actuar de las entidades publicas y con ello evitar que se realicen
actuaciones administrativas improvisadas.

El Consejo de Estado mediante sentencia con radicado No 73001-23-31-000-
1999-00539-01(22464) del primero (1) de febrero de dos mil doce (2012)
Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA establecio:
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“(.....) PRINCIPIO DE PLANEACION EN LA CONTRATACION ESTATAL - Sujecion de
la actividad estructuradora de la administracion al principio de planeacion

El principio de la planeacion o de la planificacién aplicado a los procesos de contratacion y
a las actuaciones relacionadas con los contratos del Estado guarda relacion directa e
inmediata con los principios del interés general y la legalidad, procurando recoger para el
régimen juridico de los negocios del Estado el concepto segun el cual la escogencia de
contratistas, la celebracion de contratos, la ejecucion y liquidacion de los mismos, no
pueden ser, de ninguna manera, producto de la improvisacion. La ausencia de planeacion
ataca la esencia mismadel interés general, con consecuencias gravosas y muchas veces
nefastas, no soélo para la realizacién efectiva de los objetos pactados, sino también
respecto del patrimonio publico, que en Ultimas es el que siempre esta involucrado en
todo contrato estatal, desconociendo en consecuencia fundamentales reglas y requisitos
previos dentro de los procesos contractuales; es decir, en violacion del principio de
legalidad. (...) Si bien es cierto que el legislador no tipifica la planeacion de manera
directa en el texto de la Ley 80 de 1993, su presencia como uno de los principios rectores
del contrato estatal es inevitable y se infiere: de los articulos 209, 339 y 341
constitucionales; de los numerales 6, 7 y 11 a 14 del articulo 25, del numeral 3 del articulo
26, de los numerales 1y 2 del articulo 30, todos de la Ley 80 de 1993; y del articulo 2° del
Decreto 01 de 1984; segun los cuales para el manejo de los asuntos publicos y el
cumplimiento de los fines estatales, con el fin de hacer uso eficiente de los recursos y
desempefio adecuado de las funciones, debe existir un estricto orden para la adopcion de
las decisiones que efectivamente deban materializarse a favor de los intereses
comunales.”

Asi mismo, sobre el principio de planeacién en la pagina web de “contratacién en
linea’, se expone lo siguiente:

“(...) En efecto, los contratos del Estado “deben siempre corresponder a negocios
debidamente disefiados, pensados, conforme a las necesidades y prioridades gue
demanda el interés publico; en otras palabras, el ordenamiento juridico busca gque el
contrato estatal no sea el producto de la improvisacion ni de la mediocridad,”razén
por la cual en todos ellos se impone el deber de observar el principio de planeacion. (...)".

“(...) Para cumplir con el principio de planeaciéon deben observarse “parametros técnicos,
presupuestales, de oportunidad, de mercado, juridicos, de elaboracion de pliegos y
términos de referencia” puesto que asi se aseguran la prestacion de los servicios publicos
y la preservacion de los recursos del Estado. (...)".

“(...) Este precepto se desprende que el deber de planeacién también abarca a estos
colaboradores de la administracion puesto que no sélo tienen el deber de ponerle de

presente a la entidad las deficiencias de planificaciébn que adviertan para que sean
subsanadas sino que ademéas deben abstenerse de participar en la celebracion de
contratos en los que desde entonces ya se evidencie que, por fallas en su planeacion, el
objeto contractual no podra ejecutarse 0 su ejecucion va a depender de situaciones
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indefinidas o inciertas por depender de decisiones de terceros, (...)?”. Subrayado y
negrilla fuera de texto

Con lo expuesto anteriormente, se transgrede el principio de planeacion de la
Contratacion Publica, el articulo 15 del Decreto 1510 de 2013, articulo 2 de la Ley
87 de 1993.

Valoracion respuesta Entidad

Los argumentos expuestos por el IDEP, respecto de cada uno de los contratos
observados, no desvirtian lo sefialado por la auditoria, toda vez que ninguna de
las situaciones esgrimidas en el escrito de respuesta, se enmarca como una
circunstancia excepcional.

Todas las adiciones y prorrogas realizadas por la entidad, asi como las
circunstancias en que se presentaron, pudieron preverse en debida forma, desde
la misma Etapa de Planeacion, (Estudios Previos), que es precisamente aquella
en la cual se materializa el coordinado actuar de la administracién, para evitar
actuaciones improvisadas.

Respecto de la justificacion de la adicion del Contrato 70 de 2017, la entidad no se
pronuncio.

Por lo anterior, no se aceptan los argumentos expuestos por la entidad y se
configura un hallazgo administrativo con presuntaincidencia disciplinaria.

2.1.3.2.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
inobservancia al principio de planeacion y a los lineamientos contenidos en el Plan
de Desarrollo “Bogota Humana” al excluir a los Maestros que no estan agrupados,
en la realizacion de estrategia de cualificacion objeto del Convenio
Interadministrativo de Cooperacion No. 024 de 2016.

(Cifras en millones de pesos)

Clase de Compromiso, Convenio Interadministrativo de Cooperacion No. 024 de 2016, contratacion directa
nimeroy modalidadde Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015.
contratacion.
Contratista Universidad Distrital Francisco José de Caldas
Aunar Esfuerzos para desarrollar la estrategia de cualificacion con redes de docentes en
Objeto torno al tema de construccion de territorios de paz desde una perspectiva critica en el
ambito de la escuela
Fecha de suscripcion 12 de abril de 2016
Valor Inicial $280,0
Adiciones No hay

2 Fuente tomada de internet URL:
http://www.contratacionenlinea.co/index.php?action=view &id=1347&module=new smodule&src=%40random50ff48e1e3fd3
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Valor Total Final $280,0

Seis meses contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, previa expedicion del

Plazo Inicial (en meses) ;
registro presupuestal

Prorrogas (en meses) (fecha
de prorroga, plazo y fecha de [ No hay
terminacion)

Plazo Total Final (en meses) 6 meses

Fecha Inicio /documento. Acta de Inicio 12 de abril de 2016

Suspensiones (fechas de
suscripcién, de inicio y| No hay
terminacion)

Fecha Terminacion 11 octubre 2016
Fecha Liquidacion Acta de Liquidacion del 3 de abril de 2017
Estado Liguidado

~Fuente: Carpeta del conv enio IDEP

Resultado de la evaluacion al convenio interadministrativo de cooperacion No.024-
2016 se obsenvd lo siguiente:

El Acuerdo 489 de 2012, por medio del cual se adoptdé el Plan de Desarrollo
Econdémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C. 2012-2016:
“Bogota Humana”, que fue elaborado bajo el cumplimiento de los principios de la
democracia participativa. El citado Plan de Desarrollo en el numeral 2 del articulo
5 del Capitulo I, Eje uno, manifiesta claramente el querer incluyente en sus
objetivos al sefalar: “Destacar los principios de igualdad, equidad y diversidad como
derroteros de las acciones de la administracion distrital, centradas en el bienestar de las
personas como titulares de derechos y obligaciones, con un énfasis en la no
discriminacion y no exclusion...” (El subrayado es nuestro)

Asi las cosas, este organismo de control observa que para dar cumplimiento al
Proyecto de Inversibn 702 ’Investigacién e Innovacion para la construccion de
conocimiento educativo y pedagdégico”, cuyo objetivo general es: “Contribuir en la
construccion y socializacién de conocimiento educativo y pedagdgico con docentes,
directivos y estudiantes para la materializacion del derecho a la educacién de calidad y al
cumplimiento del Plan Bogotd Humana 2012-2016, a través de la investigacion, la
innovacion y el seguimiento de la politica publica del Sector,” el IDEP en el marco del
cumplimiento de la “Meta 6: “Realizar 5 estrategias en cualificacion docente” y la
Actividad: Realizar (1) una estrategia en cualificacién docente’; limito tanto el objeto del
Convenio Interadministrativo de Cooperacion, al igual que la convocatoria
Unicamente a los docentes y directivos docentes que hicieran parte de redes o
colectivos docentes, al suscribir el objeto, asi: “Aunar Esfuerzos para desarrollar la
estrategia de cualificacion con redes de docentes en torno al tema de construccion de
territorios de paz desde una perspectiva critica en el ambito de la escuela”, (El
subrayado es nuestro), al cual le antecede los estudios previos y el proceso de
convocatoria en el cual se sefiala:

“(...) los docentes y directivos docentes de las instituciones oficiales del Distrito Capital
gue hacen parte de redes o colectivos de docentes, que tienen interés de participar en

www.contraloriabogota.gov.co
Cdédigo Postal 111321
Carrera32 ANo0.26 A 10
PBX: 3358888
22




o,

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

un acompafiamiento conceptual y metodolégico y un proceso de sistematizacion de
experiencias en el tema de construccion de territorios de paz y la consolidacion del trabajo
en Red’.

Con lo descrito anteriormente, se evidencidé que se excluyé a los docentes para
que de manera individual participaran en la realizacion de una estrategia en
cualificacion docente, que es a lo que apunta la Actividad: Realizar (1) una
estrategia en cualificacion docente” de la Meta 6: “Realizar 5 estrategias en
cualificacion docente” del citado Proyecto 702 descrita en el acapite 2 “Descripcion
de la Necesidad” contenidos en los Estudios Previos, lo que genera una presunta
transgresion al principio de Planeacion.

Al respecto la Revista Nova et Vetera, Volumen 2 - N° 16 junio 2016 de la
Universidad del Rosario, sobre la violacion al principio de planeacion en la
contratacion estatal sefala:

“(...) De manera general, el principio de la planeacion hace referencia a aquellas
actividades que deben realizar las entidades del estado antes de adelantar un proceso de
contratacion encaminadas a determinar, de forma precisa, la necesidad publica que se
pretende satisfacer, el objeto a contratar y los recursos con cargo a los cuales ejecutara el
contrato, todo lo cual tiene como fin Ultimo satisfacer el interés general, haciendo uso de
los recursos publicos de manera eficiente y eficaz.

Asi, el principio de la planeacion, de cara a la gestion contractual del estado, se
materializa en que el actuar de las entidades publicas sea coordinado —por oposicion a lo
improvisado—, lo cual se compendia en una serie de disposiciones legales y
reglamentarias que imponen un determinado comportamiento a cargo de las entidades del
estado, concretamente, en lo que tiene ver, por ejemplo, con la apropiacion de los
recursos necesarios para el pago de las obligaciones derivadas de un contrato estatal, la
elaboracion de estudios previos con la finalidad de determinar con precision la necesidad
publica a satisfacer y el objeto a contratar, la elaboracion de estudios y disefios que
permitan establecer la viabilidad del proyecto a contratar, asi como la elaboracion de
pliegos de condiciones que contengan reglas claras y objetivas tendientes a lograr la
seleccioén de la oferta mas favorable para la administracién, entre otras.

Como se desprende de lo anterior, todas esas disposiciones normativas determinan una
serie de actuaciones que las entidades del estado deben realizar antes de adelantar un
proceso de contratacion y asi lo ha reconocido el méximo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo en numerosos pronunciamientos indicando que el cumplimiento al principio
de la planeacion constituye un deber en cabeza de la administracién publica, en tanto y
cuanto se corresponde con los deberes que tiene el estado relacionados con una correcta
administracion de los recursos publicos y el buen desempefio de las funciones publicas.

Precisamente el interés que tuvo el legislador al ocuparse de normas tendientes a la
planeaciéon es que la administracion publica tenga plena certeza y conocimiento respecto
de las necesidades y la problematica que pretende solventar mediante la contratacion
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estatal, de forma tal que tenga absolutamente claro qué y como ejecutar el objeto del
contrato. En el mismo sentido, el proposito del legislador fue propender por la
racionalizacion de los recursos publicos y, en razdn a ello, es que impuso en cabeza del
estado el deber de actuar en forma diligente y coherente en tratandose de las decisiones
que adopte encaminadas al cumplimiento de las finalidades publicas (...)”

Con los hechos descritos posiblemente transgrede la Ley 734 de 2002, articulo 34,
literal a).

Valoracion respuesta Entidad

Si bien es cierto, el IDEP vincul6 a docentes de manera individual, desde el 2013
hasta el 2016 en otras experiencias como lo fue en el programa para la
convivencia escolar UAQUE, en la tematica de construccion de escenarios de Paz
en Colombia, bajo 4 pilares de la convivencia; este ente de control observo, que
para la suscripcion del objeto del convenio 024 de 2016, planeado en el marco de
la Meta 6: “Realizar 5 estrategias en cualificaciéon docente” y la Actividad: "Realizar (1)
una estrategia en cualificacion docente”, del Proyecto 702, no se tuvo en cuenta los
docentes de manera individual para la realizacibn de esta estrategia de
cualificacion docente, toda vez que la actividad misma no esta limitada a los
docentes que estén agrupados.

Por lo anterior, no se aceptan los argumentos expuestos por la entidad y se
configura un hallazgo administrativo con presuntaincidencia disciplinaria.

2.1.3.2.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
inobservancia al principio de seleccion objetiva en los compromisos Nos. 018, 024,
026, 028, 061, 70, 84 y 108 de 2016, al no elaborar el Andlisis del Sector, normado
en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015.

Se observa en los compromisos objeto de la muestra, que a pesar de la existencia
del documento de Estudios Previos a que hace referencia el Articulo 2.2.1.1.2.1.1
del Decreto 1082 de 2015, en ninguno de ellos existe el acapite de los
denominados “Estudios del Sector’, que son exigencia para la celebracion de la
Contratacion Directa como lo establece el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 de la citada norma.

Aunado a lo anterior, observa este organismo de control, que en el acapite
‘JUSTIFICACION DE LA CAUSAL” contenida en el documento de “ESTUDIOS Y
DOCUMENTOS PREVIOS MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA’, que reposa en las
carpetas de los compromisos Nos. 018, 024, 026, 028, 061, 70, 84 y 108 de 2016,
se sefiala que no se obtuvo previamente a la suscripcion de los citados Estudios
Previos, varias ofertas, lo que equivale a afirmar que no hubo la posibilidad de
hacer comparativos de propuestas para escoger la mas favorable, que hubieran
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podido presentar otras instituciones de educacién superior, tanto publicas como
privadas y personas naturales o juridicas, que para los casos que nos ocupan
realizan investigaciones en las areas y sobre los temas objeto de los citados
COMpPromisos.

El “Analisis del Sector”, debid realizarse durante la etapa de Planeacién y debia
contener como minimo los elementos detallados en la Guia para la Elaboracion de
Estudios del Sector de Colombia Compra Eficiente, que cita entre otros los
siguientes aspectos generales importantes: “La informacién histérica de la demanda,
es importante para definir ciertos puntos respecto al conocimiento particular de la
necesidad a contratar, proveedor y precio de adquisicion. Para el efecto la Entidad Estatal
debe: “(...) (b) saber como ha escogido a los proveedores en caso que el bien, obra o
servicio haya sido contratado anteriormente. La Entidad Estatal debe indagar sobre el
desempefio de estos proveedores y preguntarse si existen varios proveedores que
puedan satisfacer la necesidad y atender la demanda en el lugar donde es requerida. Por
altimo, la Entidad Estatal debe conocer si el precio que ha pagado por el bien, obra o
servicio en diferentes momentos ha sido constante teniendo en cuenta la inflacion,
variacion de la tasa de cambio o los precios de las materias primas. El analisis de esta
informacion histérica proporciona a la Entidad Estatal herramientas para tomar mejores
decisiones de compra.

Igualmente, Colombia Compra Eficiente recomienda a la Entidad Estatal revisar como
contratan las empresas del sector privado los mismos bienes, obras y servicios en
condiciones de volumen, cantidad y calidad comparable (...)”

En Circular Conjunta No 14 de 2011 de la Contraloria General de la Republica y la
Procuraduria General de la Nacion se sefiala respecto de la contratacion directa:
“...De alli que, a través del presente documento, se recuerden los lineamientos generales
para la utilizacion de esta modalidad de contratacion, buscando evitar su aplicacion
indebida asi como la elusién de los procedimientos legales de contratacion y, por tanto, la
vulneracion de la normatividad vigente y la pérdida de recursos del Estado.

La contratacion directa debe garantizar el cumplimiento de los principios de economia,
transparencia y, en especial del deber de seleccion objetiva, establecidos en la Ley 80 de
1993 y 1150 de 2007.

En este sentido se pronuncio la Corte Constitucional en su Sentencia C-949 proferida el 5
de septiembre de 2011, al precisar que la contratacion directa no explica la exclusion de
las normas y principios que garanticen la escogencia del sujeto que mas convenga al
Estado expreso el Tribunal:

“...no es cierto que dicha clase de contratacion implique que la entidad estatal contratante
pueda inobservar los principios de economia, transparencia y de seleccion objetiva. Por el
contrario, en ella también rigen, para asegurar que en esta modalidad de contratacion

también se haga realidad la igualdad de oportunidades”.
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Prescribe también la Circular Conjunta 014 de 2011 sobre el Principio de
Seleccion Objetiva que: “(...) la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado, Seccion Tercera, Consejero Ponente: GERMAN RODRIGUEZ VILLANMIZAR,
Radicacion No 19001-23-31-000-2001-01577-01 (AP) expreso:

“En efecto, en la contrataciéon, ya sea de manera directa o a través de licitacion o
concurso publicos, la administracion estd obligada a respetar principios que rigen la
contratacion estatal, y especialmente, ciertos criterios de seleccion objetiva a la hora de
escoger el contratista al que se le adjudicara el contrato.

Respecto a la contratacion directa, en interpretacion de la norma precitada, la Sala
observa que con anterioridad a la suscripcion del contrato, es deber de la administracion
hacer un analisis previo a la suscripcion del contrato, andlisis en el cual se deberan
examinar factores tales como experiencia, equipos, capacidad econdmica, precios entre
otros, con el fin de determinar si la propuesta presentada resulta ser la mas ventajosa

para la entidad que contrata”. (El subrayado es nuestro).

En consecuencia se establece, que el hecho de no haber aplicado lo descrito en el
articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, dio lugar a que para la
celebracién de contratacion directa no se solicitaran propuestas que dieran la
posibilidad de hacer las comparaciones que para el sector eran necesarias,
transgrediéndose con ello el principio de Seleccion Objetiva de la Contratacion
Publica y articulo 2 de la Ley 87 de 1993. Asi mismo, se presume la transgresion
del articulo 34, literal a) de la Ley 734 de 2002.

Valoracion respuesta Entidad

El IDEP se refiere, entre otras cosas, a la verificacion de la idoneidad y la
experiencia para los casos de contratacion de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, requerida y relacionada con el area de que
se trate y que en estos casos, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas.

Asi las cosas “Colombia Compra Eficiente” refiere que la necesidad de garantizar la
idoneidad de quien celebra contratos con el Estado, no deviene, necesariamente,
de la comparacion de ofertas a través de la convocatoria publica sino del andlisis
del mercado de un bien, servicio u obra, de las alternativas que desde los puntos
de vista juridico, técnico y econémico tiene la administracion para resolver una
necesidad al mejor precio, en el menor tiempo y con la mayor calidad.

Analisis éste, que no se evidencia dentro de los documentos denominados
“ESTUDIOS PREVIOS”, documentos soportes de las carpetas contractuales de los
compromisos objeto de lo observado.
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Respecto al anexo que soporta la respuesta y relacionado con el Contrato 70 de
2016, no guarda las caracteristicas de un estudio de mercado, cuando quiera que
no se incluye un analisis de oferta, demanda, precios, sector, entre otros.

Por lo anterior, no se aceptan los argumentos expuestos por la entidad y se
configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

2.1.4 Gestion Presupuestal

A través de la evaluacion de este factor, se busca comprobar la exactitud,
oportunidad, efectividad e integridad de los registros, asi como, el acatamiento de
las disposiciones legales vigentes en materia presupuestal, durante la vigencia
2016.

2.1.4.1 Gestidn Presupuestal Alcance y Muestra

Con el propdsito de determinar la exactitud, oportunidad, efectividad e integridad
de los registros, asi como el acatamiento de las disposiciones legales vigentes; en
el marco de los lineamientos de la Direccion de Estudios de Economia y Politica
Pulblica, la muestra a evaluar en este factor se sefala a continuacion:

CUADRO 5
MUESTRA EVALUADA FACTOR GESTION PRESUPUESTAL
(Cifras en millones de pesos)

Referenciay/o rubro, reserva presupuestal, valor Justificacion

cuentas por pagar u obligaciones por pagar

Aporte Ordinario $8,151,2 |Representa el 89% del total recaudado

Proy ecto 702 $1,614,7 [Proyecto a traves del cual el IDEP cumple su objeto misional

Proy ecto 1079 $2,387,8 | Proy ecto a trav és del cual el IDEP cumple su objeto misional
R | Y | | 41,79 | | |

MUESTRA INVERSION $4,002,5 epresenta el 86% del tofal pfesupuesto de inversion y 41,7% del fotal del
presupuesto de Gastos e Inversion.

Reservas Presupuestales 2016 $493,1 [Analisis cierre presupuestal

Cuentas por pagar 2015 $265,5 [Analisis cierre presupuestal

Fuente: Plan de Trabajo Aprobado
2.1.4.2 Gestion Presupuestal Resultados
Presupuesto de Gastos e Inversion Aprobado para la vigencia 2016

A través del Decreto No. 517 del 11 de diciembre de 2015 “Por medio del cual se
expide el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota,
Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero y el 31 de
diciembre de 2016”, se le asign6 al IDEP el presupuesto de Rentas e Ingresos y de

Gastos e Inversion por un monto de $9.084,5 millones, asi:
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CUADRO 6
PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS Y GASTOS E INVERSION APROBADO

PARA EL IDEP-VIGENCIA 2016
Cifras en milones de pesos

RENTAS E INGRESOS
Recursos Transfe_rencias Total
Administrados Nacion
2-1 Ingresos Corrientes $280,0 0 $280,0
2-4 Recursos de Capital $5,4 0 $5,4
2-2-4 Transferencias -Administracién Central $8,799,0 0 $8,799,0
Total rentas e ingresos $9,084,4 0 $9,084,5
GASTOS E INVERSION
A dﬁﬁgﬁgg s Aportes Distrito Total
3-1 Gastos de Funcionamiento 0 $5,192,5 $5,192,5
3-3 Inversion $285,4 $3,606,6 $3,892,0
Total gastos e inversiones $285,4 $8,799,0 $9,084,5
Fuente: Decreto 517 del 11 de diciembre de 2015, “Por medio del cual se expide el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e

inversiones de Bogot4, Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2016”

Modificaciones Presupuestales

La adicion del presupuesto en cuantia de $867,6 millones obedeci6 a la
suscripcion de dos (2) convenios interadmnistrativos con la Secretaria de
Educacion Distrital - SED, que generaron un incremento en el rubro Ingresos
Corrientes - Rentas Contractuales y en Inversion, en el proyecto N° 1079; el
convenio N° 2651 de 2016, de $92.5 millones a través de la Resolucion N° 05 de
fecha 22 de agosto de 2016, y del convenio No. 3712 de 2016, de $775.0 millones,
mediante Resolucion 06 del 13 de septiembre de 2016. En consecuencia, el
presupuesto definitivo para la vigencia 2016 fue de $9.952,0 millones.

Durante la vigencia 2016 se realizaron modificaciones, que en su mayoria
corresponden a traslados presupuestales al interior de Gastos de Funcionamiento.
En inversion se dio el traslado correspondiente a la armonizacién presupuestal de
los planes de desarrollo “Bogota Humana”y “Bogota Mejora para Todos”, por valor de
$1.880,3 millones, mediante la Resolucion No. 02 de 2016, del 30 de junio de
2016, emitida por el Consejo Directivo del IDEP.

Ejecuciéon Presupuestal de Rentas e Ingresos a 31/12/2016

CUADRO 7
RESUMEN EJECUCION PRESUPUESTAL DE RENTAS
E INGRESOS DEL IDEP A 31/12/2016

(Cifras en millones de pesos

% o SALDO % SALDO
CONCEPTO PRESST%PUE MODIFICA | PRESUPUESTO | PARTICIPACI igﬁﬁig REC/”AUD POR POR
INICIAL CIONES DEFINITIVO ON EN TOTAL DO o EJECUTA| RECAUD
INGRESOS R AR
Ingresos
Corrientes-No
Tributarios-Otras $280,0 $867,6 $1,147,6 $1,027,2 90% $120,4 10%

0,
Rentas 12%

Contractuales
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% SALDO % SALDO
CONCEPTO PRESSTUOPUE MODIFICA [ PRESUPUESTO [ PARTICIPACI iggf/l%lii RE(Z/OAUD POR POR
INICIAL CIONES DEFINITIVO ON EN TOTAL DO o EJECUTA RECAUD
INGRESOS R AR
Recursos de
Capital (otros $5,4 0.0 $5.4 $11,3 209%
recursos de ! ’ ' 0% '
capital)
Transferencias-
Admon
Central_Aporte $8,799,0 0,0 $8,799,0 86% $8,151,2 93% $647,8 7%
Ordinario
TOTAL $9,084,5 $867,6 $9,952,0 100% $9,189,8 92% $762,3 8%
Fuente: Ejecucién presupuestal de ingresos a 31/12/2016, PREDIS.

Del presupuesto definitivo de Rentas e Ingresos a 3 de diciembre de 2016, por
$9.952,0 millones, el 86% ($8.799,0 millones) es de fuente Transferencias de la
Administracién Central, como aporte ordinario; el cual fue ejecutado con un
recaudo del 93%. Del saldo de $571.3 millones por recaudar, $458,6 millones
amparan las reservas presupuestales y $112,7 millones las cuentas por pagar.

El rubro de Ingresos Corrientes-Rentas Contractuales, que representa el otro 12%
del presupuesto de Rentas e Ingresos, por un valor de por $1.147,6 millones fue
recaudado en el 90%; quedando un saldo pendiente por recaudar de $74,5
millones del convenio 2651 de 2016 y un saldo no ejecutado para liberar por la
SED en la vigencia 2017.

Analizado el convenio 546 de 2014, suscrito entre la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota D.C., el Instituto Distrtital para la Proteccién de la Nifiez
y la Juventud - IDIPRON vy el IDEP, se determind una deficiencia en la oportunidad
en el manejo de recursos publico, situacion que origind el siguiente hallazgo.

2.1.4.2.1 Hallazo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por manejo
ineficiente de $481.251.280, correspondientes a recursos recibidos y no
ejecutados con ocasion del convenio No. 546 de 2014, suscrito entre el IDEP, la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor y el IDIPRON.

En la vigencia 2014, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor, el IDEP vy el
IDIPRON, suscribieron el convenio 546 con el objeto de “Aunar esfuerzos técnicos,
financieros y administrativos entre las partes para fortalecer la politica publica de la
Alcaldia Mayor de Bogota D.C. en materia de convivencia e inclusion digital en el Distrito
Capital, mediante un programa de formacion y capacitacion en tic y/o software libre para
jovenes.” por valor de $3.997.053.792, con aportes de la Secretaria General
$3.120.119.076, IDIPRON $700.005.000 y el IDEP $176.929.716.

De los recursos del convenio se ejecutaron a 31 de diciembre de 2015,
$3.515.802.512, quedando pendiente de ejecutar $481.251.280, los cuales
durante la vigencia 2016 no tuvieron ninguna gestion presupuestal, como se
evidencia en acta No. 30 del comité técnico de seguimiento del convenio,
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realizada el 13 de mayo de 2016, “Coordinacién reunién directores de IDIPRON, IDEP
Y ACDTIC. La reunion fue coordinada por la ACDTIC y se realizd el 12 de abiril,
participaron en ella la Directora del IDEP Nancy Martinez Alvarez y el asesor de ACDTIC
Ivan Mauricio Hernandez, en ella se expusieron las condiciones actuales del convenio, asi
como las ventajas y desventajas de comprometer el saldo existente para la formacion de
un nuevo grupo de jovenes, se explicaron los argumentos del IDEP y se concluy6 que
teniendo en cuenta el tiempo que demandan Is tramites adminsitrativos y los reducidos
plazos para cumplir con los compromisos, lo mas prodente es no comprometer el saldo
restante y liquidar el convenio, tal como se habia acordado en comités anteriores,
haciendo la devolucién del saldo respectivo.”

Sin embargo, observa la auditoria que el hecho de no ejecutar, devolver y liberar
los recursos durante toda la vigencia 2016; impidi6 que los mismos fueran
destinados a la atencion oportuna de otras necesidades en materia de educacion
en el Distrito Capital.

Con lo descrito anteriormente se incumple lo normado en:

e Ley 152 de julio 15 de 994, del Congreso de Colombia “Por la cual se
establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo”, “Articulo 3°.- Principios
Generales. Los principios generales que rigen las actuaciones de las autoridades
nacionales, regionales y territoriales, en materia de planeacién son:

...e) Prioridad del gasto publico social.

e Decreto 714 de 1996, del Alcalde Mayor de Santa Fe de Bogota, D.C. “por el
cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de 1996 que conforman el
Estatuto Organico del Presupuesto Distrital.”, en especial en el “ARTICULO 7°.-
Del Presupuesto Anual del Distrito. Es el instrumento para el cumplimiento de los
planes vy programas de desarrollo econémico vy social.”

Con los hechos descritos posiblemente transgrede la Ley 734 de 2002.

Valoracion respuesta Entidad

El IDEP en la respuesta dentro de los argumentos manifestd: “...Asi las cosas, se
procedi6 a efectuar la devolucion de los recursos a la Direccion General de Tesoreria
Distrital, una vez se encontraron liquidados y terminados cada uno de los contratos y
convenios suscritos. Adicionalmente, para reintegrar recursos de un convenio
administrativo se debe garantizar el equilibrio financiero del mismo, donde no se puede
descapitalizar hasta el momento que se tenga terminado cada uno de los contratos y
convenios que pueden surgir para su desarrollo. Solo se pueden desarrollar proyectos y
convenios con recursos aprobados y disponibles. Estos recursos, por tener la condicion
de destinacion especifica y pertenecer a vigencias anteriores, no pueden ser apropiados.
Deben ser devueltos a la Direccion Distrital de Tesoreria y ellos determinaran su finalidad
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dentro del presupuesto del Distrito Capital. Es importante anotar que el IDEP igualmente
procedi6 mes a mes, con la devolucion de los rendimientos financieros.”, argumentos
gue una vez analizados, no desvirtan lo observado, y no justifican el hecho de
tener $481.251.280, sin ninguna ejecucion durante la vigencia 2016, y que la
devolucion de los mismos se haya realizado hasta el 2017.

Por lo tanto, se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

Ejecucién del Presupuesto de Gastos e Inversion a 31/12/2016

CUADRO 8
RESUMEN EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS E INVERSION

DEL IDEP A 31/12/2016
(Cifras en millones de pesos)

% RESERVAS | % RESERVAS
PPTO EJECUCION | % PARTICIPACION | % EJECUCION EJECU PRESUPUE FRENTE A

DISPON | COMPROME EN EL TOTAL COMPROMISO | EJECUCI CION STALES PPTO

CONCEPTO IBLE TIDO COMPROMETIDO S ON GIROS| GIROS 31/12/2016 DISPONIBLE

Servicios
Personales $4,375,5 $4,198,6 44% 96% $4,198,6 96% 0,0 0%

Gastos
Generales $817,0 $745,5 8% 91% $590,1 72% $155,4 19%

TOTAL
FUNCIONAMI
ENTO $5,192,5 $4,944,1 52% 95% $4,788,7 92% $155,4 3%

0702

Inv estigacion
e Innovacion
para la
construccion
de

conocimiento
educativo y
pedagégico $1,661,6 $1,614,7 17% 97% $1,614,7 97% 0,0 0%

0907
Fortalecimient
o Institucional $350,1 $318,0 3% 91% $318,0 91% 0,0 0%

SUBTOTAL
PLAN DE
DESARROLL
O BOGOTA
HUMANA $2,011,7 $1,932,6 20% 96% $1,932,6 96% 0,0 0%

1079

Inv estigacion
e Innovacion
para el
fortalecimiento
de las
comunidades
de saber y de
practica
pedagodgica $2,417,2 $2,387,8 25% 99% $2,177,8 90% $210,0 9%

1039

Fortalecimient
o0 a la Gestién
Institucional $330,7 $328,9 3% 99% $201,2 61% $127,7 39%

SUBTOTAL
PLAN DE
DESARROLL
(0] BOGOTA
MEJOR PARA
TODOS $2,747,9 2.716,7 28% 99% $2,379,0 87% $337,7 12%
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% RESERVAS | % RESERVAS
PPTO EJECUCION | % PARTICIPACION | % EJECUCION EJECU PRESUPUE FRENTE A
DISPON | COMPROME EN EL TOTAL COMPROMISO | EJECUCI CION STALES PPTO

CONCEPTO IBLE TIDO COMPROMETIDO S ON GIROS| GIROS 31/12/2016 DISPONIBLE
TOTAL
INVERSION $4,759,6 $4,649,3 48% 98% $4,311,6 91% $337,7 7%
TOTAL
PRESUPUES
TO GASTOS
E INVERSION | $9.952,0 $9,593,5 100% 96% $9,100,3 91% $493,1 5%
Fuente: Ejecucion presupuestal de Gastos e Inversion a 31/12/2016, PREDIS

El presupuesto disponible de Gastos e Inversion del IDEP a 31 de diciembre de
2016, por $9.952,0 millones, fue comprometido en el 96%, $9.593,5 millones vy la
ejecucion de giros fue del 91%. Sin embargo, al revisar la ejecucion de giros que
es la que refleja los bienes y servicios realmente recibidos por la Entidad a 31 de
diciembre de 2016, a nivel de los proyectos de inversion fue del 61% para el
proyecto de inversién 1039 “Fortalecimiento a la Gestion Institucional”y del 90% para
el 1079 “Investigacién e Innovacion para el fortalecimiento de las comunidades de saber
y de préactica pedagdgica’> lo que generd el mayor porcentaje de reservas
presupuestales.

En consecuencia, con el saldo del presupuesto comprometido y no girado a 31 de
diciembre de 2016, se constituyeron reservas presupuestales por valor de $493,1
millones, que corresponden al 5% del total del presupuesto disponible.

Es importante mencionar que en la vigencia 2016 a través de la Circular Conjunta
No. 001 del 7 de enero de 2016, de las secretarias de Hacienda y Planeacion, se
ordend la suspension presupuestal del gasto para la vigencia fiscal 2016, por valor
de $1.510,7 millones, que fue levantada en el proceso de armonizacion.

2.1.4.2.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por cuanto
en la vigencia 2016, en la aprobacion y ejecucién del presupuesto, no se dio
prioridad al Gasto Publico Social, siendo los Gastos de Funcionamiento superiores
a los Gastos de Inversion.

Para la vigencia 2016, el mayor porcentaje de participacion en el total del
presupuesto de Gastos e Inversion, aprobado y comprometido, fue para Gastos de
Funcionamiento, el cual fue del 52% frente a Gastos de Inversion que fue del 48%,
como se evidencia en el cuadro denominado “Resumen Ejecucion Presupuestal de
Gastos e Inversion del IDEP a 31/12/2016”: en la vigencia 2015 esa participacion era
para Gastos de Funcionamiento el 37% y Gastos de Inversion el 63%; lo cual
evidencia que la proporcion se invirtid y que de cada $100 pesos del presupuesto,
$52 son para funcionamiento y $48 para inversion.

Dentro de Gastos de Funcionamiento, el 85% lo representan los gastos asociados
a la nébmina y aportes patronales; el otro 15% corresponde a Gastos Generales,
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siendo el mas representativo el de arrendamientos, ejecutado a traves de 4
contratos para el funcionamiento de las oficinas, y los parqueaderos, por $413,9
millones.

Ademas, analizada la contratacion suscrita en desarrollo del proyecto 907
“Fortalecimiento Institucional” cuyo objetivo es “Dar cumplimiento a los procesos y
procedimientos administrativos y misionales del IDEP para la ejecucion del Plan Distrital
de Desarrollo 2012-2016 “Bogota Humana” con criterios de transparencia y ética publica’,
y del proyecto 1039 “Fortalecimiento a la Gestion Institucional’, cuyo objetivo es
“Garantizar la sostenibilidad del Sistema Integrado de Gestion en el IDEP en
concordancia con las normas establecidas en materia de gestion institucional y con los
lineamientos del Plan Distrital de Desarrollo 2016-2020 Bogota Mejor para Todos, bajo
criterios de transparencia y ética publica.”> las actividades contratadas son
basicamente de apoyo a la gestion, como se observa en los objetos de los
contratos relacionados a continuacion y no para mejorar en forma efectiva la
calidad de la educacion en el Distrito Capital.

CUADRO 9
CONTRATOS SUSCRITOS EN LA VIGENCIA 2016 -
PROYECTOS 907 y 1039

(Cifras en millones de pesos)

Numero Obiet Valor inicial del
Contrato Jeto contrato

Prestacion de servicios profesionales como abogado(a) para realizar la representacion judicial y extrajudicial

2 del IDEP y el apoy o juridico en los dif erentes procesos legales y contractuales de la entidad $32,2

Prestacion de servicios profesionales para apoyar al Area de Talento Humano del Instituto en el proceso de
7 liquidacion de salarios, prestaciones sociales, seguridad social y deméas conceptos asociados a la nébmina de $38,6
las plantas del Instituto

Prestacion de servicios profesionales como abogado(a), para realizar la representacion judicial y extrajudicial

36 de la entidad, y el apoy o juridico en los diferentes procesos de la gestion juridica y contractual.

$42,2

Prestacion de servicios profesionales para apoyar el monitoreo, soporte, mantenimiento y sostenibilidad de
37 los sistemas informéaticos del IDEP, asi como el del Subsistema de Seguridad de la Informacién, al que hace $28,9
referencia el SIG de la Entidad.

Prestar servicios profesionales para apoy ar las gestiones administrativas y operativas requeridas durante el
39 desarrollo de los procesos misionales de acuerdo a lo establecido en los procesos y procedimientos $35,2
implementados en el Sistema de Gestién de la entidad.

Prestar servicios profesionales para apoy ar el seguimiento a la ejecucion presupuestal y al cumplimiento de

46 los proy ectos, planes, programas, metas e indicadores del IDEP $23,1

72 Prestacion de servicios de apoyo operativo en el proceso denominado "Gestion de Recursos Fisicos” en lo $6.9
relacionado como las actividades de almacén e inventarios. ’

74 Prestacion de servicios profesionales como abogado para apoy ar juridicamente en los dif erentes procesos $13,5

de la gestion juridica y contractual

Prestar servicios profesionales para el acompafiamiento en los procesos de transicion e implementacion del
111 Nuevo Marco Normativo para Entidades del Gobierno, en convergencia con Normas Internacionales de $40,0
Informacién Financiera - NIIF Y Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico - NICSP.

Prestacion de servicios para la realizacion de un taller sobre la sensibilizacion en responsabilidad social y
transparencia para todos los funcionarios del IDEP, que confiera herramientas a los participantes en aras de
proporcionar acciones para fortalecer el Subsistema de Responsabilidad Social, que forma parte fundamental
del Sistema Integrado de Gestion

129

Fuente: relacion de contratacion, vigencia 2016, IDEP.

Con base en lo descrito, la auditoria concluye que la gestion presupuestal del
IDEP durante la vigencia 2016, no cumplié cabalmente con lo normado, en el
sentido que el Presupuesto es “... el instrumento para el cumplimiento de los planes y

programas de desarrollo econdmico y social.” ni con “Servir de instrumento para el
cumplimiento de las metas fijadas en el Plan de Desarrollo Econémicoy Social y de Obras
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Publicas” y dar “Prioridad al Gasto Publico Social”, para asegurar la consolidacion
progresiva del bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién del Distrito Capital, en cuanto a educacion se refiere.

La situacion descrita, desacata lo normado en las siguientes normas:

Ley 152 de julio 15 de 994, del Congreso de Colombia “Por la cual se
establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo”, “Articulo 3°.- Principios
Generales. Los principios generales que rigen las actuaciones de las autoridades
nacionales, regionales y territoriales, en materia de planeacién son:

...e) Prioridad del gasto publico social. Para asegurar la consolidacion progresiva
del bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, en la
elaboracién, aprobacién y ejecucion de los planes de desarrollo de la Nacién y de
las entidades territoriales se debera tener como criterio especial en la distribuciéon
territorial del gasto publico el nimero de personas con necesidades basicas
insatisfechas, la poblacion y la eficiencia fiscal y administrativa, y gue el gasto
publico social tenga prioridad sobre cualguier otra asignacion;

j) Proceso de planeacion. El plan de desarrollo estableceralos elementos basicos
gue comprendan la planificacion como una actividad continua, teniendo en cuenta
la formulacién, aprobacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion;

k) Eficiencia. Para el desarrollo de los lineamientos del plan y en cumplimiento de
los planes de accion se deberd optimizar el uso de los recursos financieros,
humanos y técnicos necesarios, teniendo en cuenta que la relacion entre los

beneficios y costos que genere sea positiva;..” (Subrayado fuera de texto).

Decreto 714 de 1996, del Alcalde Mayor de Santa Fe de Bogota, D.C. “por el
cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de 1996 que conforman el
Estatuto Orgénico del Presupuesto Distrital.”, en especial en el “ARTICULO 7°.-
Del Presupuesto Anual del Distrito. Es el instrumento para el cumplimiento de los
planes v programas de desarrollo econémico y social.”

ARTICULO 8°.- De los Objetivos del Sistema Presupuestal. El Sistema
Presupuestal del Distrito Capital tiene como objetivos:

a) Servir de instrumento para el cumplimiento de las metas fijadas en el Plan de
Desarrollo Econémico y Social y de Obras Publicas;

b) Facilitar la gestion de las Entidades Distritales y permitir a las autoridades la
toma de decisiones;

¢) Coordinar y evaluar permanentemente |0s ingresos y gastos publicos vy la
gestion de las unidades ejecutoras;

d) Regular y controlar las finanzas y el gasto publico desde la perspectiva de la
Gestion Presupuestaria;...”. Subrayado fuera de texto.
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e Ley 489 del 29 de diciembre de 1998, del Congreso de Colombia “por la cual se dictan
normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden
nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el
ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de
la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones.” en el “Articulo 76°.-
Funciones de los consejos directivos de los establecimientos
publicos. Corresponde a los consejos directivos de los establecimientos publicos:

a. Formular a propuestas del representante legal, la politica general del organismo,
los planes y programas que, conforme a la Ley Organica de Planeaciony a la Ley
Orgénica del Presupuesto deben proponerse para su incorporacion a los planes
sectoriales y a través de éstos, al Plan Nacional de Desarrollo;

b. Formular a propuestas del representante legal, la politica de mejoramiento
continuo de la entidad, asi como los programas orientados a garantizar el
desarrollo administrativo;

c. Conocer de las evaluaciones semestrales de ejecucion presentadas por la
administracion de la entidad:;

d. Proponer al Gobierno Nacional las modificaciones de la estructura organica que
consideren pertinentes y adoptar los estatutos internos de la entidad y cualquier
reforma que a ellos se introduzcan de conformidad con lo dispuesto en sus actos
de creacion o reestructuracion;

e. Aprobar el proyecto de presupuesto anual del respectivo organismo;...”

Subrayado fuera de texto.

Con los hechos descritos posiblemente se transgrede el articulo 34, Literal a) de la
Ley 734 de 2002.

Valoracion respuesta Entidad

La respuesta del IDEP, no desvirtla lo observado por la auditoria, dentro de los
argumentos manifiesta: “...En lo que tiene que ver con los gastos de funcionamiento de
2016, es importante precisar que en el caso del IDEP estos corresponden en un 85% a la
némina y a los aportes patronales necesarios para atender los gastos a la estructura fijada
mediante Acuerdo 26 de 1994, que establece un total de 37 Funcionarios...” por el
contrario, justifican el monto de los gastos de funcionamiento, en gastos de
némina y aportes sobre la misma, para el cumplimiento de las metas del Plan de
Desarrollo; pero no se refiere a la proporcion de los mismos frente al total del
presupuesto, ni la prioridad del gasto para dar solucion a las necesidades basicas
insatisfechas en educacion, tendientes al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién del Distrito Capital.

Por lo tanto, se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria
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Es de resaltar que el IDEP es uno de los tres (3) entidades publicas que presentan
gastos de funcionamiento superires a los de inversion cuando su mision es:

*Producir conocimiento y gestionar la investigacion, innovacion y seguimiento a la politica
educativa distrital en los contextos escolares, fortaleciendo comunidades de saber y de
practica pedagogica, para contribuir en la construccion de una Bogota educadora.”.

Proceso de armonizacion presupuestal

Mediante la Resolucion No. 02 del 30 de junio de 2016, del Consejo Directivo, se
efectud el traslado presupuestal entre los planes de desarrollo “Bogota Humana”y
“Bogota Mejor para Todos”, por valor total de $1.880,3 millones; previa emision del
concepto técnico favorable de la Secretaria de Planeaciéon No. SDP 1-2016-27443
del 17 de junio de 2016 y concepto técnico de la Secretaria de Hacienda Distrital-
SHD No. 2016EE103112 del 22 de junio de 2016.

) CUADRO 10
ARMONIZACION PRESUPUETAL PLANES DE DESARROLLO

“Bogota Humana” y “Bogota Mejor para Todos”
Cifras en millones de pesos

No. valor No. valor
Proyecto Nombre del proyecto presupuesto | Proyecto Nombre del proyecto presupuesto
“Bogota Humana” “Bogota Mejor para Todos”
Investigacion e innovacion para Investigacion e Innovacion
la construccion de para el fortalecimiento d
702 conocimiento  educativo y $1,506.4 1079 las comunidades de saber $1.549.6
pedagogico y de préctica pedagogica
Fortalecimiento Institucional Transparencia, gestion
907 $373,9 1039 publica y servicioala $330,7
ciudadania
TOTAL CONTRACREDITOS $1.880,3 TOTAL CREDITOS $1.880,3

Fuente: Resolucion No. 02 del 30 de junio de 2016, Consejo Directivo, IDEP.
Reservas Presupuestales a 31 de diciembre de 2016

A 31 de diciembre de 2016, se constituyeron reservas presupuestales por $493,1
millones, que corresponden al 5% del presupuesto disponible. Sin embargo, al
analizar a nivel de proyecto, dentro del nuevo plan de desarrollo “Bogota Mejor para
Todos”, para el proyecto 1079 “Investigacion e Innovacion para el fortalecimiento de las
comunidades de saber y de practica pedagoégica”, la representatividad de las reservas
fue del 9% vy para el 1039 “Fortalecimiento a la Gestién Institucional”, del 39%, hecho
que analizado jundo con la justificacion de cada una de las reservas constituidas,
da lugar a la formulacion del siguiente hallazgo.

2.1.4.2.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
constituir reservas presupuestales, en cuantia de $ 183.835.305,00, que no
corresponden a compromisos que a 31/12/2016 no se cumplieron por razones
imprevistas y excepcionales.
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Del andlisis a las reservas presupuestales constiutidas a 31 de diciembre de 2016,
en cuantia de $493.148.193, se establecid que la justificacion dada no se ajusta a
lo normado sobre el tema, al no originarse en compromisos que no se han
cumplido por razones imprevistas y excepcionales, en cuantia de $183.835.305,
segun se relaciona en el siguiente cuadro:

CUADRO 11

RESERVAS PRESUPUESTALES CONSTITUIDAS A 31/12/2016
CUYA JUSTIFICACION NO SE AJUSTA A LO NORMADO

(Cifras en millones de pesos)

CRP CDP Cto | fecha Nombre Objeto Valor JUSTIFICACION
de tercero reserva
401 199 32 27/05/2016 GESCOM Prestaciéon de servicios para $10,4 Se hace necesario dejar este saldo ya que se
LTDA brindar el soporte técnico y requiere el soporte técnico y el redisefio de los
redisefio de los sistemas de sistemas de informacion del centro de documentacion
informacién  del centro de (OJS y KOHA) los cuales tienen como finalidad
documentaciéon:  Open  Journal brindar un servicio de calidad a la ciudadania a través
System y KOHA de la pagina web del instituto.
664 462 118 02/12/2016 PAPELERI Suministro de papeleria, (tiles $5,2 La constitucion de la reserva permite garantizar la
A LOS de escritorio y articulos de continuidad en el senvcio de suministro de papeleria
ANDES oficina del Instituto para la y Utiles de escritorio mientras se suscriben los
LTDA. Investigacion  Educativa y el contratos por el término de la vigencia 2017.
Desarrollo Pedagdgico - IDEP.
678 492 128 16/12/2016 CAJA DE Prestacion de Servicios $111 Se Jjustifica la reserva teniendo en cuenta el inicio del
COMPENS profesionales para realizar la nuew Plan de Desarrollo surge la necesidadad de
ACION capacitacion a los senvidores y revisar por parte de la Direccion General la Mision,
FAMILIAR servidoras del IDEP Misién y Objetivos Estratégicos de la Entidad, por lo
COMPENS que se planteo realizar Capacitacién en Planeacion
AR Estratégica, para los Directivos y funcionarios del
Instituto, la cual se realizard en dos sesiones en el
mes de Enero de 2017.
SUBTOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $26,8
640 454 115 18/11/2016 R- Prestacion de servicios para la $39 Después de recibir los guiones se evidencia que, para
ENVOLVE Pre produccién, produccién y una adecuada recepcion del \video institucional del
PRODUCC | post produccién de un (1) video IDEP por parte del publico, es indispensable contar
IONES institucional. con docentes en contextos escolares. Teniendo en
SAS. cuenta que los docentes se encuentran en periodo
vacacional no fue posible culminar el video en 2016,
por lo que se hizo necesaria esta reserva.
670 464 123 09/12/2016 GEMPSA Prestacion  del  servicio de $41 La constitucion de la reserva permite garantizar la
GESTION mensajeria para el Instituto para continuidad en el senicio de mensajeria para la
EMPRESA la Inwestigacion Educativa y entidad mientras se suscribe un nuewo contrato con
RIAL SA. Desarrollo Pedagégico IDEP recursos de lavigencia 2017.
717 493 130 22/12/2016 NEURONA Adquisicion de chaquetas de $2,9 Se justifica esta reserva en la necesidad de realizar
INGENIERI identificacion institucional para algunos ajustes en las tallas de las chaquetas
A MAS el fortalecimiento de la provstas por el contratista que permita recibir a
DISENO comunicacion y visibilidad satisfaccion el producto.
S.AS externa_del IDEP.
474 291 38 24/08/2016 OSCAR Prestacion de servicios $9,6 Se requiere este saldo a fin de garantizar la
ORLANDO profesionales para realizar el continuidad en el servicio para realizar el disefio,
LOZANO disefio, desarrollo y desarrollo y administracion web y la gestion de
MANRIQU administracion web y la gestion contenidos digitales para los sitios web administrados
E de contenidos digitales para los por el IDEP, asi como soporte a los sistemas
sitios web administrados por el informéticos de la Entidad, mientras se suscribe el
IDEP, asi como soporte a los proceso contractual con presupuesto afio 2017
sistemas informaticos de la
Entidad
533 354 70 1370972016 CORPORA Prestacion de servicios para $77,6 | Teniendo en cuenta que las activdades académicas y
CION realizar el apoyo técnico, de socializacién del IDEP generalmente tienen por
MIXTA administrativo y logistico en el objetivo difundir el conocimiento pedagdgico y los
PARA LA desarrollo de actividades resultados de proyectos que el Instituto realiza, los
INVESTIG académicas e institucionales del cuales se materializan en su mayor parte en libros de
ACION Y IDEP. la serie editorial IDEP y en la revista Educacion y
DESARRO Ciudad, y que la impresién de algunos de estos se
LLO DE LA culminaran en enero de 2017; es necesario que
EDUCACI dichas actividades terminen en el afio 2017, lo que
ON - causa esta reserva.
CORPOED
UCACION
594 416 70 04/10/2016 CORPORA | Adicién al contrato No. 70 de $58,8 | Teniendo en cuenta que las actividades académicas y
CION 2016 “Prestacién de senvicios de socializacién del IDEP generalmente tienen por
MIXTA para realizar el apoyo técnico, objetivo difundir el conocimiento pedagdgico y los
PARA LA administrativo y logistico en el resultados de proyectos que el Instituto realiza, los
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CRP CDP Cto | fecha Nombre Objeto Valor JUSTIFICACION
de tercero reserva
INVESTIG desarrollo de actividades cuales se materializan en su mayor parte en libros de
ACION Y académicas e institucionales del la serie editorial IDEP y en la revista Educacion y
DESARRO IDEP." Ciudad, y que la impresion de algunos de estos se
LLO DE LA culminaran en enero de 2017; es necesario que
EDUCACI dichas actividades terminen en el afio 2017, lo que
ON - causa esta reserva.
CORPOED
UCACION

SUBTOTAL PROYECTO 1079 $157,0

TOTAL RESERVAS PRESUPUESTALES A 31/12/2016 QUE NO SE AJUSTAN A LO $183,8

NORMADO

Fuente: Relacion de reservas presupuestales a 31/12/2016, IDEP

La situacion descrita obedece a que por falta de planeacién por parte de la
administracion de la entidad, no se ejecutaran todos los compromisos dentro de la
vigencia fiscal 2016.

Con lo anterior, el IDEP esta desacatando lo establecido en el Estatuto Organico
del Presupuesto Distrital, Acuerdo 714 de 1996, Articulo 13°.- De los Principios del

Sistema Presupuestal, literales “b) Planificacion. El Presupuesto Anual del Distrito
Capital debera guardar concordancia con los contenidos del Plan de Desarrollo, el Plan

Financiero y el Plan Operativo Anual de Inversiones” y “c) Anualidad. El afio fiscal
comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de
diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal
gue se cierra en esa fecha, y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos
caducaran sin excepcion.” Asi mismo, lo normado mediante Resolucion SDH -
000226 del 8 de octubre de 2014, “Por medio de la cual se adopta y consolida el
Manual de Programacion, Ejecucion y Cierre Presupuestal del Distrito Capital”; que
incorpora los lineamientos dados en la Circular No. 031 de 20 de octubre 2011 por
el Procurador General de la Nacion.

Ademas, se presume un incumplimiento de lo normado en el Articulo 34. Literal a)
de la Ley 734 de 2002.

Valoracion respuesta Entidad

Analizados los argumentos esgrimidos por la Entidad en la respuesta, la auditoria
establece que los mismos no desvirtian la observacion sefialada, se ratifica que
los conceptos objeto de los compromisos citados en el cuadro anterior, no
obedecen a hechos imprevisibles ni excepcionales, caracteristicas que deben
cumplirse para constituir las reservas presupuestales.

Por lo tanto, se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.
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Cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2016

Se comprobd que el IDEP a 31/12/2016, refleja como cuentas por pagar un valor
de $112.7 millones correspondiente a los aportes sobre la ndmina, a los fondos de
pensiones y cesantias; ademas de acreedores por valor de $108,2 millones,
correspondientes a retefuente y reteica.

Estado de Excedentes Financieros a 31 de diciembre de 2016

El Estado de Situacién Fiscal o Excedente Financiero a 31/12/2016, refleja un
superavit fiscal o excedente financiero de $0. Se establecio que los saldos
reflejados en este reporte corresponden a la realidad econémica del IDEP,
excepto en lo relacionado con los conceptos de rendimientos financieros y
retefuente, donde se encontraron diferencias, que dieron origen al siguiente
hallazgo.

2.1.4.2.4 Hallazgo administrativo por inexactitud en el valor reflejado por la Oficina
de Tesoreria en el Estado de Situacion Fiscal o Excedente Financiero a 31 de
diciembre de 2016, para los conceptos de rendimientos financieros y retefuente.

La oficina de Tesoreria en el Estado de Situacion Fiscal o Excedente Financiero a
31 de diciembre de 2016, relacion6 para el concepto de “rendimientos financieros” (a
ser devueltos a la Tesoreria Distrital), la suma de $1.651.858 y segun lo reflejado
en los registros contables, y comprobado por la auditoria, el valor real es de
$3.142.278, y en el concepto de “retefuente”, el valor real reflejado en contabilidad,
es $80.546.000 y se relacion6 la suma de $89.540.799. En consecuencia se
genera una diferencia neta por la suma de $7.502.392 como mayor valor de los
“fondos de destinacion especifica que no respaldan compromisos”, a ser ajustada en la
vigencia 2018.

Puesto en conocimiento lo observado, la Entidad manifiesta: “...consultando de
manera telefénica con el profesional de la Direccion Distrital de Presupuesto, encargado
de apoyar la entidad, se nos informa que no es posible generar un ajuste en este
momento por cuanto el saldo generado en dicho informe fue unificado al de otras
entidades y aprobado por el CONFIS, para ser incorporado en el presupuesto de la
vigencia 2018. Adicionalmente, por tratarse de una diferencia asumida por el IDEP, con
cargo al presupuesto por la fuente transferencias, se recomienda informar esta diferencia
en la mesa de trabajo para el cierre presupuestal de la vigencia 2018, pero teniendo en
cuenta que dichos recursos no seran reconocidos dentro de la situacion fiscal por lo
anteriormente expuesto.”

La auditoria establece como causa de lo observado falencias en el manejo de la
informacioén por parte de la Oficina de Tesoreria, y en el proceso de conciliaciony
revision de la informacion para el cierre presupuestal del periodo. Situacién que
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desatiende lo normado en la Ley 87 de 1993, Articulo 2°.- Objetivos del Sistema
de Control Interno, principalmente los literales “a. Proteger los recursos de la
organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que lo afecten,
d. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional y e.
Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros’.

Valoracion respuesta Entidad

El IDEP, acepta lo observado por la auditoria, al manifestar “Se acepta la
observacion administrativa, en tanto la informacién reportada por rendimientos financieros
devueltos a la Secretaria de Hacienda aunque se hicieron por el valor real, la informacion
reportada de retenciones y rendimientos en el Estado de Situacion Fiscal o Excedente

Financiero fue inexacta por error involuntario.”.

Por lo tanto, se configura un hallazgo administrativo.

Obligaciones Contingentes

El IDEP a 31/12/2016, no realizé valoracién de obligaciones contingentes, puesto
gue no existen procesos en contra de la entidad a 31/12/2016.

Programa Anual de Caja

EL IDEP durante la vigencia 2016 utiliz6 el PAC como instrumeno financiero de
programacion, seguimiento y control de tesoreria; y solo efectu6 pagos hasta por
el monto autorizado.

2.2 CONTROL DE RESULTADOS

2.2.1 Planes, Programas y Proyectos

El componente Control de Resultados corresponde al examen que se realizd para
establecer en qué medida la administracion del IDEP, logr6 sus objetivos y
cumplié los planes, programas y proyectos propuestos para la vigencia 2016.

2.2.1.1 Planes, Programas y Proyectos Alcance y Muestra

La muestra evaluada en el Factor Planes, Programas y Proyectos en la vigencia
2016 fue la siguiente:

CUADRO 12
MUESTRA PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

(Cifras en millones de pesos)

o Presupuesto

No. Proyecto |Cdédigo L . . Ponderador R
Proy. | Inversion Meta Descripcion de la metas proyectos de inversion Meta asllgr;na(ig a
702 Tnv esfigacio T Desarrollar 23 Estudios En Escuela Curriculo Y Pedagogia. 28.8% $479,4
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No. Proyecto | C6digo Descripcion de la metas proyectos de inversion Ponderador F:ar:izt:wzlé?;o
Proy.| Inversion Meta Meta |a meta
n e 2 Realizar 1 Disefio Del Componente Escuela Curriculo Y Pedagogia. 0% 0
innov acién 3 Desarrollar 16 Estudios En Educacion Y Politica Pablicas. 24,2% $463
para a4 [Realizar 1 Disefio Del Componente En Educacion Y Politica Publicas. 0% 0
ﬁonstruccz}e 5 Desarrollar 8 Estudios En Cualificacion Docentes. 0 0
conocimient 6 Realizar 5 Estrategias En El Componente Cualificacion docentes. 19.9% $330,3
o educativol 7 Realizar 1 Diserio Del Componente Cualificacion Docentes. 0% 0
y L 8 Realizar 1 Estrategia En Comunicacion, Socializaciéon Y Div ulgacion. 27.0% $449
pedagoégico
1 Realizar 5 Estudios Del Sistema De Seguimiento A La Politica Educativa Distrital 8 3%
, 3% $200
En Los Contextos Escolares
2 R'eal_izar 13 Estyc_iios_[en Escuela Curriculo Y Pedagogia, Educacion Y Politicas 37.1% $100
Inv estigacié Publicas Y Cualificacion Docente.
n e Avanzar En 1 Diseno Del Sistema De Seguimiento A La Politica Educativa Distrital
. . 3 4,1%) $227
innov acion En Los Contextos Escolares.
para el 7 Desarrollar 1 Estrategia de Comunicacion, Socializacion Y Div ulgacion. 28,67 0
fortalecimie 5 Realizar 5 Estudios De La Estrategia De Cualificacion, Investigacion E Innov acion 8.3% $200
1079 ([nto de las Docente: Comunidades De Saber Y De Practica Pedagégica '
comunidad 6 Avanzar En 1 Disefio De La Estrategia De Cualificacion, Inv estigacion E Innov acion 4.19% $898
es de saber Docente: Comunidades De Saber Y De Practica Pedagégica '
y de Realizar 11 Estudios En Escuela Curriculo Y Pedagogia, Educacion Y Politicas
practica 7 Publicas Y Cualificacién Docente Del Componente De Cualificacion, Inv estigacion E 9,4% $100
pedagdgica Innov acién Docente: Comunidades De Saber Y De Practica Pedagdgica
Desarrollar 1 Estrategia De Comunicacion, Socializacion Y Divulgacion De La
8 Cualificacién, Inv estigacion E Innov acién Docente: Comunidades De Saber Y De 0,00% $692
Practica Pedagdgica

Fuente: SEGPLAN a 31/12/2016, Matriz de Calificacion de la Gestion Fiscal
2.2.1.2 Planes, Programas y Proyectos Resultados

Relacion del proyecto misional 702 con el Plan de Desarrollo “Bogota Humana”

El Proyecto 702 “Investigacién e innovacién para la construcciéon de conocimiento
educativo y pedagégico”, se encuentra ubicado en el Programa “Construccién de
saberes, educacion incluyente, diversa y de calidad para disfrutar y aprender”, el cual se
encuentra incorporado en el Eje estratégico “Una ciudad que supera la segregacion y
la discriminacion: el ser humano en el centro de las preocupaciones del desarrollo”.
lgualmente, se relaciona con el Proyecto Prioritario No. 117 “Fortalecimiento de las
instituciones educativas con empoderamiento ciudadano, docente y mejoramiento de la
gestion sectorial” del Plan de Desarrollo “Bogota Humana’.

Asi mismo, se observé que el proyecto se encuentra inscrito en el Banco Distrital
de Proyectos de la Administracion Central y Establecimientos Publicos, mediante
la correspondiente Ficha de Estadistica Basica de Inversion Distrital EBI-D.
Cumplimiento de Metas Cuatrienio 2012 - 2016

Las metas generales del proyecto misional, durante el cuatrienio, se realizaron de
la siguiente manera:
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CUADRO 13

CUMPLIMIENTO DEL PROYECTO 702 - CUATRIENIO 2012 - 2016

(Cifras en millones de pesos)

META | 2012 2013 2014 2015 2016 2012-2016
PROYECTO DE [¢)ecucio Programa| Ejecuta| Programa| Ejecuta| Programa| Ejecuta| Programa| Ejecuta| Programa| Ejecuta| Programa| Ejecuta
INVERSION 702 |y do do do do do do do do do do do do

1. Desarrollar 23

estudios en|FisICA 4 3 g 5 9 5 4 2 2 23 23

escuela curriculo y[pPRESUP $1,069 $362 $1461  $1,440 $1,560  $1,550 $1,241  $1,191] $479 $460 $5,810

pedagogia UESTAL

2. Realizar 1

disefio del FISICA 0 [0 0 o [0 0 0 [0 0 1 1

componente PRESUP $107] $107| $147| $147| $150 $150) $164| $163 0 0| $567] $566

escuela UESTAL

curriculo y

pedagogia

3. Desarrollar 14 .

estudios erFISICA 3 1 q 5 5 q 5 1 1 17] 17]

educacion PRESUP $1,133 $624 $1,890 $1,874 $1,095 $1,095| $4,073 $3,486| $403 $393 $8,594 $7,473

politica publica UESTAL

4. Realizar 1

disefio del .

componente FISICA 0 0 Qq [, 0 Qq 0| 0 [8) 1 il

educacion PRESUP $93 $93 $180) $180 $150 $150) $135 $135] [0 0| $558 $558
y UESTAL

politica publica

5. Desarrollar §_.

estudios e FiSICA 1 1 1 1 3 3 3 0 0| g 5

cualificacion PRESUP $133 $133 $783 $776 $551] $551 $683 $630) [0 0| $2,150 $2,090

docente UESTAL

6. Realizar 5

estrategias en el |gigicn i i 1 1 i 1 1 i 1 E 5

componente

cualificacion PRESUP $626 $571) $241) $235 $678 $625 $419 $419) $330 $317, $2,294 $2,167]

docentes UESTAL

7. Realizar 1 .

disefio del  |Fisica 0 0 0 09 1 0 0 0 0 1 1

componente PRESUP $60) $60) $120 $120 $144 $144] 0 0 [0 0 $324 $324

cualificacion UESTAL

docente

8. Realizar 1

estrategia N |cigica o o a o 0 o 0 0 0 jl 1

comunicacion,

socializacion y PRESUP $158 $108 $383 $347] $440 $435) $1,351 $1,165| $449 $445 $2,780¢ $2,500

diwlgacion UESTAL

Fuente: Informacién suministrada por el IDEP - Hecucion Presupuestal PREDIS — IDEP, 31-12-2016. Acta de Visita

Administrativa Fiscal 22-08-2017.

Dado que los componentes del Proyecto, tenian establecidas unas metas
parciales, su grado de cumplimiento anual también fue parcial en el logro de los
productos y actividades para los diferentes afios. Sin embargo, al finalizar el
cuatrienio se alcanzd un porcentaje de logro del 100%.

Metas proyecto 702, Vigencia 2016

Las siguientes son las metas del Proyecto con su descripcidn, cuantificacion y

grado de cumplimiento:

CUADRO 14

CUMPLIMIENTO DE METAS PROYECTO 702 — 2016
Plan “Bogota Humana”

Descripcion de la meta Meta planeada Cumplimiento o Nivel de
SEGPLAN meta alcanzada cumplimient
0
Desarrollar estudios 2 2 100%
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Estudios en educacién y politicas 1 1 100%
publicas

Estrategia de cualificaciéon docente 1 1 100%
Estrategia de comunicacion, 0.20 0.20 100%
socializacion, divulgacion

Fuente: Segplan IDEP con corte a 31-12-2016 — Oficina Asesora de Planeacion IDEP. Acta de Visita Administrativa Fiscal

22-08-2017.

En el Cuadro anterior, se observa que se alcanzaron las metas propuestas en un
100%, asociado a su nivel de cumplimiento.
Muestra cumplimiento de metas Plan de Desarrollo “Bogota Humana”

Para verificar lo anterior, se seleccionaron aleatoriamente algunas actividades y
productos contemplados en el Plan de desarrollo “Bogotda Humana”, con el fin de
evidenciar su cumplimiento, encontrando los siguientes resultados:

CUADRO 15
MUESTRA CUMPLIMIENTO DE METAS PLAN BOGOTA HUMANA

Meta Acciones adelantadas en 2016 Acciones verificadas
vigencia

2016
Desarroll Se desarrollaron 2 estudios en Escuela, Curriculoy Se verifico que para el 2016, se realizaron los dos (2) estudios de
ar 2 Pedagogia: Escuela, curriculo y pedagogia.
estudios Ambiente de aprendizajes y mediaciones en la Escuela, pagina
en 1. Ambientes de Aprendizaje y mediaciones en la 86 del Informe de Gestién 2016.
Escuela, Escuela Los contratos asociados a este estudio son: El 8, 18 y 9 de 2016.
curriculo 2. Memoria, Sentido de Vida y Educacion para la paz: Se verificaron los tres (3) productos, en el Contrato 8/2016,
y Apuestas por una Con-Vivencia Escolar y de teniendo en cuenta lo relacionado en el Informe de Gestion, asi:
pedagogi Formacién Ciudadana, en el marco del proy ecto - Un (1) documento descriptivo para la propuesta para la
a UAQUE. elaboracion del Balance Analitico conceptual sobre el Estado del

Arte a nivel internacional, nacional y local en ambientes de
aprendizaje: Documento con 16 paginas

- Un (1) documento que incluye los 71 formatos RAE de los
documentos seleccionados a nivel local, nacional e internacional,
los cuales estan contenidos en 228 paginas.

- Un (1) documento con 92 péginas, el cual contiene el andlisis
que incluye el Balance Analitico, conceptual, sobre el estado del
arte.

Se verificaron los seis (3) productos, en el Convenio
Interadministrativ o suscrito con la U. Nacional 18/2016, asi:

- PRODUCTO 1: Un (1) documento con la propuesta general a
nivel conceptual y metodolégico, para la caracterizacion de
ambientes de aprendizaje y mediaciones en la Escuela.
Inv estigadora Liliana Isabel Neira, del mes de marzo de 2016, 30
paginas. Verificado el producto en forma documental y
magnética.

Se observa que tanto los informes del inv estigador principal como
las Actas de Reunion del Equipo en donde participan los
investigadores de la Universidad Nacional, son suscritos en
Formatos del IDEP, v.gr. Folios 155 a 158, asi como folios 197 y
198, respectivamente.

-PRODUCTO 2: Un (1) documento que contiene la ruta
metodolégica desglosada e instrumentos de caracterizacion de
ambientes de aprendizaje. Investigadora Liliana Isabel Neira, del
mes de abril de 2016, 37 paginas. Verificado el producto en forma
documental y magnética.

-PRODUCTO 3: Un (1) documento que da& cuenta de los
resultados del proceso de caracterizacion de ambientes de
aprendizaje. Investigadora Liliana Isabel Neira, del mes de agosto
de 2016, 139 paginas mas los anexos. Verificado el producto en
forma documental y magnética.

Se observé que se realizaron las siguientes socializaciones de
los productos objeto del Convenio 018, asi:
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Meta
vigencia
2016

Acciones adelantadas en 2016

Acciones verificadas

-Ev ento de socializacion de resultados con fecha 2 de septiembre
de 2016; folios 801-804, con un total de 60 asistentes,
aproximadamente 24 colegios, 6 funcionarios de la SED, 1 de la
UPN, asi como funcionarios del IDEP.

-Existe un documento de la inv estigacion que reposa en el Centro
de Documentacion del IDEP

Se verifico el contenido de los Productos 1, 2y 3y su relacién
con la propuesta presentada por parte de la Universidad Nacional
en su calidad de Conveniente.

Se verificaron los Registros de socializacion de Ambiente de
aprendizaje

Desarroll
ar 1
estudio
en
Educacié
n y
Politicas
Publicas

Se realizo un estudio de Monitoreo y seguimiento a Ta
Politica Educativa en Bogota que logré realizar los
ajustes finales de caracter conceptual, metodoldgico e
instrumental al Sistema de Monitoreo al Plan Sectorial
de Educacién 'y consolidd los documentos
correspondientes al modelo y su pilotaje amplio en la
Fase lll, llevada a cabo en el 2015.

Se verifico que para el 2016, se realizo un (I) Estudio de
Monitoreo y Seguimiento a la Politica Educativa en Bogot4,
pagina 96 del Informe de Gestién 2016.

Se verificaron los cinco (5) productos objeto de la meta

Se verificaron los Registros de socializacion de Ambiente de
aprendizaje

Realizar
1
estrategi
a en
Cualifica
cion
Docente.

La estrategia de cualificacion docente se desarroll6 en
el marco del convenio 024 de 2016 suscrito con la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, cuyo
objetivo central fue contribuir a la construccién de
comunidades de saber y practica pedagdgica
relacionadas con el temade conflictoy construccién de
territorios de paz en el dmbito escolar, a partir de la
puesta en marcha de la estrategia de cualificacion con
redes de docentes, se culminaron todas las fases
previstas tales como el proceso de convocatoria y
seleccion de experiencias, el acompafiamiento a redes,
el desarrollo del proceso de cualificacion a partir de la

implementacion de un diplomado, el proceso de
sistematizacién y la socializacion.
En ejecucién de esta estrategia se lograron los

siguientes productos:

1. Documento que incluye el referente conceptual y
metodolégico para el desarrollo de la estrategia de
cualificacion con redes de docentes en el marco de la
construccién de territorios de paz en la escuelay la
consolidaciéon de comunidades de saber y practica
pedagdgica.

2. Un documento que da cuenta de la caracterizacién a
partir de la identificacion de redes y/o colectivos de
docentes participantes en la estrategia de cualificacion.
3. Un documento de caracter publicable que incluye: a.
La estrategia de cualificacion desarrollada, b. El
proceso de sistematizacion realizado con los docentes
participantes en el tema de la construccion de
territorios de paz desde una perspectiva critica en el
ambito de la escuela y c. Rutas y/o recomendaciones
que aportan a la consolidaciéon del trabajo en red en
torno al tema de la construccion de territorios de paz.

Se verifico que para el 2016, se realizd una (1) Estrategia de
cualificacion docente, consistente en construir comunidades de
saber y practica pedagodgica, relacionadas con el tema de
Conflicto y Construcciéon de Territorios de Paz en el ambito
escolar, pagina 105 del Informe de Gestién 2016.

Los contratos asociados a este estudio son: El 24 de 2016 con la
UDFJC

El Equipo Auditor verificé los tres (3) productos entregables, los
cuales se presentaron en forma documental y magnética a la
entidad.

Igualmente se socializé con diferentes comunidades académicas
con asistencia de 44 docentes.

Av anzar
en un
20% la
estrategi
a de
Comunic
acion,
Socializa
ciéony
divulgaci
6n de los
resultado
s de las
investiga
ciones y
sistemati
zaciones
realizada

La estrategia se desarrollé a través de publicaciones,
Medios y WEB, Comunicacion Interna y Externa, X
version Premio a la Investigaciéon e Innovacion
Educativa y Pedagdgica, Centro de Documentacién y
Centro Virtual de Memoria en Educacion y la
Pedagogia, CVMEP.

Se adelanté la produccion de la Revista Educacion y
Ciudad No. 30. Escuela, memoria y territorio primer
semestre de 2016 y No. 31. Educacion, escuelay paz
(segundo semestre 2016).

Se editaron y disefiaron los siguientes libros:

-La obra académica: Escuela, conflicto y paz Dieciséis
claves para la accion del maestro en el posconflicto.
-El material educativo: Resolucién de conflictos dentro
y fuera del aula: estrategias pedagogicas para
fortalecer un curriculo de paz.

-La Compilacién: Educacién y pedagogia. Aportes de

maestros y maestras de Bogotd;

Se verifico que para el 2016, se realizd una (1) Estrategia de
comunicacion, socializacién y divulgacion de los resultados de las
investigaciones del IDEP, la cual consisti6 en: Publicaciones,
medios y web, comunicacion interna y externa, la entrega del
premio a la Investigacion, y la divulgacion de los servicios del
Centro de Documentacion. Pagina 109.

Los contratos asociados a este estudio son: El 12, 28, 23, 11, 25,
20, 22 'y 10 de 2016.

Se verificaron los cinco (5) productos, asi:

-Publicaciones: Produccién de la Revista Educaciény Ciudad No.
30, documento en fisico y en forma virtual, impreso en papel
bond 20, pasta en policromia, ISSN 0123-0425, Imprenta Distrital,
Bogotd, 175 pag.

-Revista Educacién y Ciudad No. 31, documento en fisicoy en
forma virtual, impreso en papel bond 20, pasta en policromia,
ISSN 0123-0425, Imprenta Distrital, Bogota, 197 pag.
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diferenciado. Propuesta para la valoracién del
cumplimiento del derecho en los y las estudiantes en
Colombia;

-El disefio Escuela, curriculoy pedagogia: Los sentidos
de la Escuela/La escuela y la ciudad: una mirada a los
derechos de nifios, nifias y jévenes de Bogota.

Se editaron los siguientes titulos:

Aprendizaje, cognicién y mediaciones en la escuela.
-Una mirada desde la investigacién en Instituciones
Educativas del Distrito Capital;

-Diversidad, interculturalidad, territorio y derechos en la
escuela;

-La formacién de maestros: el oficio del IDEP.
-Sistematizacién de la experiencia institucional en
formacion docente, 1999-2013.

Se imprimieron los siguientes titulos:

-Caracterizacion del perfil socio- demogréfico,
académico y profesional de los docentes del Decreto
1278 del 2002 de Bogota.

-Maestros Maestras y derechos de la nifiez;
aproximacion desde la escuela.

-Jornada escolar y realizacion de los fines de la
educacion en estudiantes colombianos.
-Sistematizacion experiencias de acompafiamiento in
situ.

-Premio a la Investigacion 2015. Experiencias
ganadoras - Premio a la Investigacion e Innovacion
Educativa 2013 - 2015. Un estado del arte.

-Otros titulos IDEP: Hito de Ciudad, Magazin Aula
Urbana 99, Magazin Aula Urbana 100, Magazin Aula
Urbana No. 101, Magazin Aula Urbana No. 102,
Revista Educacion y Ciudad No. 30, El desarrollo de
capacidades docentes. Orientaciones pedagdgicas
para el disefio de politicas de desarrollo profesional
docente, Acompafiamiento in situ como estrategia
docente: en experiencias de inclusiéon y ruralidad,
Subjetividades y diversidad en la escuela, en
estudiante de educacién media, Cuerpo y educacion.
Variaciones en torno a un mismo tema, Desarrollo y
aprendizaje en el ciclo inicial: valoracién y abordaje
pedagédgico y el Efectos de la reorganizacion curricular
por ciclos en los colegios estatales de Bogota, D. C.

una

Meta Acciones adelantadas en 2016 Acciones verificadas
vigencia

2016
s por el -El titulo del disefio Educacion y politicas puablicas: | -Libro: Escuela, conflicto y Paz, Pasta en policromia, ISBN 978-
IDEP. Derecho a la educaciéon: el ser humano situado y 958-8780-48-1, Imprenta Distrital, Editado por Taller Rocca,

Bogotd, 2016, pag. 149.

-Libro: Diversidad, interculturalidad, territorio y derechos en la
Escuela, Pasta en policromia, ISBN 978-958-8780-57-3, Imprenta
Distrital, Editado por Rocca, Bogot4, 2016, pag. 179.

-Libro: Transformaciones y desafios de la escuela actual. Pasta
en policromia, ISBN 978-958-8780-58-0, Imprenta Distrital,
Bogot4, 2016, Taller Rocca, pag. 219.

-En el Informe de Gestion con corte a 31-12-2016, se relacionan
17 libros, 4 Magazines (Aula Urbana 101; 102, 103 y 104), 12
publicaciones entre revistas y documentos.

-Medios y web: - Aula Urbana Dial Magazin, publicados y
difundidos. Al consultar la pagina web del IDEP se encuentra el
link del magazin emitido el 30-10-2016. - Uaque el Arte de
Convivir, Libro digital, 214 pag. — Libro digital Pedagogia de la
emociones para la paz, 298 pag. Se registraron 18.350 usuarios
en redes sociales, asi: Facebook 4.812, Twiter 13.460, Y outube
65, Issu 12, Spreaker 1.

-Comunicacion interna y externa: Se fijé un Stand No. 307 en la
Feria del Libro, versién XXIX.

-Premio a la investigacion e innovaciéon educativa: En el Plan
Bogotd Humana, se imprimieron y distribuyeron las
publicaciones, estado del arte 2013-2015, y propuestas
ganadoras del Premio.

-Centro de documentacion: De acuerdo con la informacion
reportada por el Centro de Documentacion de la entidad, se
registro la atencién a: 42 docentes, 57 estudiantes, 3 directivos
docentes, y 49 instituciones.

-Libro Aprendizaje y congnicién y mediaciones en la Escuela,
ISBN 978-958-8780-576, Rocca. 246 pag.

-Libro el Desarrrollo de las Capacitadades Docentes, ISBN 978-
985-8780-474, Editado por el IDEF, 100 pag.

-Libro Maestros, maestras y derechos de la nifiez. ISBN 978-958-
8780-429, Editado por Cooperativa Editorial del Magisterio, pag.
209.

-Premio a la Investigaciéon e innovaciéon educativa 2013 — 2015,
Estado del Arte. ISBN, no figura el ISBN en la publicacion. Ed.
Cooperativa Editorial del Magisterio. 222 pag.

-Premio a la Investigacion e Innovacién Educativa. Experiencias
2015, ISSN 2406-781X, Ed. Cooperativa del Magisterio, 160 pag.
-Libro Sistematizacién de experiencias de acompafiamiento In
Situ, ISBN 978-958-8780-450, Editado por Cooperativa Editorial
Magisterio, 271 paginas

-Libro Serie Informe IDEP “Una experiencia de conv ivencia social
e inclusién digital con jéovenes en riesgo de calle en Bogota”.
Editado por el IDEP. 58 Paginas.

Igualmente, se verificaron las siguientes cartillas y libros digitales
relacionados con diferentes proyectos del IDEP durante la
vigencia 2016, los cuales se encuentran en la pagina Web de la
entidad, asi:

-Las voces de los sujetos: Sistema de Monitoreo al Plan Sectorial
2012-2016 (digital)

-Cartilla Investigacion Premio 2016 (digital)

-Cartilla Innov acién Premio 2016 (digital)

-Los sentidos de la Escuela/La escuela y la ciudad: una mirada a
los derechos de nifios, nifias y jovenes de Bogota, ISBN 978-
958-8780-51-1, TALLER ROCCA, 186 paginas.

-Derecho a la educacion: el ser humano situado y diferenciado.
Propuesta para la valoracién del cumplimiento del derecho en los
y las estudiantes en Colombia. (Varios autores), ISBN 978-958-
8780-50-4, TALLER ROCCA, 212 péaginas

-Educacién y pedagogia. Aportes de maestros y maestras de
Bogota, Educacion y pedagogia, ISBN 978-958-8780-49-8,
TALLER Rocca, 348 paginas.

Fuente: Informe de Gestiéon y Balance Social del IDEP, Oficina Asesora de Planeacion IDEP, Bogota, 31-12-2016. Acta de
Visita Administrativa Fiscal 22-08-2017
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Se encontr6 que las actividades que se seleccionaron como muestra de
seguimiento, cumplen en forma eficaz con el objetivo planteado en las mismas, ya
gue tanto los productos como las actividades, se llevaron a cabo y se encontraron
las evidencias que lo soportan, tal como se sefial6.

Relacion del proyecto misional 1079 con el Plan de Desarrollo “‘Bogota Mejor para
Todos”

El Proyecto 1079 ‘Investigacion e innovacion para el Fortalecimiento de las
comunidades de saber y de la practica pedagégica”, se encuentra ubicado en el
Programa “Calidad Educativa para Todos”, el cual se encuentra incorporado en el Eje
Transversal “lgualdad de calidad de vida”. Igualmente, se relaciona con los
Proyectos Estratégicos No. 113 y 115 “Bogota reconoce a sus maestros, maestras y
directivos docentes” y “Fortalecimiento institucional desde la gestion pedagdgica” del
Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para todos”.

Asi mismo, se observd que el proyecto se encuentra inscrito en el Banco Distrital
de Proyectos de la Administracion Central y Establecimientos Publicos, mediante
la correspondiente Ficha de Estadistica Basica de Inversion Distrital EBI-D.

Metas proyecto 1079, Vigencia 2016

Las siguientes son las metas alcanzadas en desarrollo del presente Proyecto
misional:

CUADRO 16
CUMPLIMIENTO DE METAS PROYECTO 1079, VIGENCIA 2016

Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”
- META META NIVEL DE
COMPONENTE DESCRIPCION DE LA META PLANEADA ALCANZADA | CUMPLIMIENTO

Sistema de | Realizar un (1) Estudio del sistema de seguimiento a la 1 1 100%
seguimiento a la | politica educativa distrital en los contextos escolares
politica  educativa [ Realizar un (1) estudio Escuela, curriculoy pedagogia, dos (2) 4 4 100%
distrital ~ en  los | estudios en Educacion y politicas pablicas, y un (1) estudio en
contextos escolares Cualificacién docente.

Avanzar en un 10% de un Disefio del Sistema de seguimiento 10% 10% 100%

a la politica educativ a distrital en los contextos escolares

Desarrollar una (I) estrategia de Comunicacion, socializacion I 1 T00%

y divulgacion
Estrategia de | Realizar un (1) estudio de la estrategia de cualificacion, 1 1 100%
cualificacion, investigacion e innovacién docente: comunidades de saber y
inv estigacion, e | de practica pedagdgica
innovacion docente: Realizar dos (2) estudios en Cualificacion docente 2 2 T100%
Comunidades ~ de [TAvanzar en 10% de un Diseno de la Estratega de 10% 10% 100%
saber y de practica | cualificacién, investigacion e innovacion  docente:
pedagdgica Comunidades de saber y de practica pedagdgica — Fase |

Fuente: Segplan IDEP con corte a 31-12-2016 — Oficina Asesora de Planeacion IDEP. Acta de Visita Administrativa Fiscal

22-08-2017.

En el Cuadro anterior, se observa que se alcanzaron las metas propuestas en un
100%, asociado a su nivel de cumplimiento.
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Muestra cumplimiento de metas Plan de Desarrollo “Bogota Mejorpara Todos”

Para verificar lo anterior, se seleccionaron aleatoriamente algunas actividades y
productos contemplados en el Plan de Desarrollo “Bogota Mejora para todos”, con el
fin de evidenciar su cumplimiento, encontrando los siguientes resultados:

CUADRO 17

MUESTRA CUMPLIMIENTO DE METAS PLAN “BOGOTA MEJOR PARA TODOS”

Meta vigencia
2016

Acciones adelantadas en 2016

Acciones verificadas

Avanzar 0.10 del
Sistema de
seguimiento a la
politica educativ g
distrital en los
contextos
escolares
ajustado e
implementado

Al cierre de la vigencia se cuenta con el disefio, estructuracion
conceptual, metodolégica y operativa de las ocho estrategias para
las aplicaciones en 2017, 2018 y 2019, que son: cualitativa,
cuantitativ a, de andlisis tematicoy de coy untura, de andlisis de la
produccién documental del IDEP y la SED, de andlisis de
documentos de gestién de la SED, de andlisis de la produccién
documental de entidades externas al IDEP y la SED, comunicativa

y lageneral de recoleccion, andlisis e interpretacion de la
informacion del Estudio. Estas estrategias se enmarcan dentro de
cuatro estrategias consolidadas:

-Estrategia para el levantamiento de la informacién primaria.
-Estrategia para el levantamiento de la informacién secundaria.
-Estrategia para la recoleccion, andlisis e interpretacion de la
informacion.

-Estrategia comunicativa.

Durante el desarrollo del estudio se definieron las hojas de ruta para
el disefio de las estrategias, se realiz6 la recoleccion y andlisis de
informacién documental relev ante; se disefié y construy 6 la matriz de
andlisis de los siete elementos del Programa “Calidad educativ a para
todos” formulado en las Bases del Plan Sectorial de Educacioén; se
realizaron de ejercicios de validacion de las categorias analiticas,
foco del seguimiento del programa, con Expertos, Comité Académico
del IDEPy profesionales de la Secretaria de Educacion; se
definieron los instrumentos de recoleccion y andlisis de informacion,
serealizd la presentacion de cada una de las estrategias, se
elaboraron los documentos finales (correspondientes a cada objeto
contractual) y se consolid6 el documento final del estudio.

Se verificaron las caracteristicas de los
siguientes productos:

-Hojas de ruta para el disefio de las estrategias
-Soportes de recoleccién y andlisis de
informacion documental relev ante:

-El disefié y construccion de la matriz de
andlisis de los siete elementos del Programa
“Calidad educativ a para todos”

-Se verificaron los ejercicios de v alidacion de
las categorias analiticas, foco del seguimiento
del programa, con Expertos, Comité Académico
del IDEPy profesionales de la Secretaria de
Educacion

-Se observaron los instrumentos de recoleccién
y andlisis de informacién

-Se verific6 la presentacion de cada una de las
estrategias, asi como los documentos finales,
correspondientes a cada objeto contractual

-Se verific6 la existencia del documento final del
estudio

Realizar un (1)
estudio del
Sistema de
seguimiento a la
politica educativ g
distrital en los
contextos
escolares

ET estudio fuv o como proposito realizar actividades encaminadas al
andlisis, la reflexion tedrica, la conceptualizacion, identificaciony
socializacién de practicas ev aluativas en las |ED del Distrito Capital,
en el marco del Convenio 3712 de 2016 en su componente. De
acuerdo con las fases previstas el estudio finalizd en el mes de
diciembre de 2016 cumpliendo con el cronograma previstoy los
siguientes logros, asi:

Definiciény desarrollo de ejes conceptuales y metodolégicos del
estudio: elaboracién de la fundamentacion conceptual y
metodoldgica del estudio; ejes tedricos, fundamentacion
epistemoldgica y ruta metodolégica.

Elaboracion de rastreo bibliograficoy documental a nivel
internacional, nacional y local: el equipo de la SED y del IDEP
definié la delimitacién geograficay temporal en la que se realiz6 el
rastreo bibliografico: América, Latina, Colombia y Bogota.
Elaboracién de un documento descriptivo con la propuesta para la
realizacién del rastreo bibliogréfico indicando descriptores,
categorias y fuentes de basqueda: se realiz6 el rastreo
bibliogréafico, para lo cual se registré la informacion derivada de la
revisién documental en el formato RAE definido por el equipo de
inv estigacion, de acuerdo con las categorias de analisis
previamente establecidas.

Disefio y validacién de instrumentos para levantamiento de
informacién en campo (instituciones y criterio experto): se disefi6 la
ruta para el trabajo de campo, se disefiaron y validaron los
instrumentos para el levantamiento de la informacion.

Aplicacion de instrumentos: se aplicaron los instrumentos de
recoleccion de informacion en las 30 instituciones seleccionadas y
serealizaron 13 entrevistas de levantamiento de informacién de
criterio experto.

Elaboracién del balance analitico de tendencias y enfoques a nivel

Se verificaron los siguientes productos, asi:
-Revision del documento en donde se identifica
la Definiciény desarrollo de ejes conceptualesy
metodoldgicos del estudio: elaboracién de la
fundamentacién conceptual y metodolégica del
estudio; ejes tedricos, fundamentacion
epistemoldgica y ruta metodolégica.

-Revision del documento en donde se identifica
la Elaboracién de rastreo bibliogréafico y
documental a nivelinternacional, nacional y
local: el equipo de la SED y del IDEP defini6 la
delimitacién geogréficay temporal en la que se
realizé el rastreo bibliografico: América, Latina,
Colombia y Bogota.

-Revision del documento en donde se identifica
la Elaboracién de un documento descriptivo con
la propuesta para la realizacion del rastreo
bibliogréafico indicando descriptores, categorias
y fuentes de busqueda: se realizé el rastreo
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Meta vigencia
2016

Acciones adelantadas en 2016

Acciones verificadas

internacional, nacional y distrital sobre practicas de evaluacion: se
llevé a cabo el balance analitico que incluy e las tendencias y
enfoques derivadas del rastreo, revisiény andlisis documental de
inv estigaciones sobre practicas de ev aluacion llevadas a cabo en
Latinoamérica, Colombia y Bogota.

Caracterizacion y andlisis de la informacion de las instituciones y de
criterio experto: se realizd la caracterizacion de las practicas de
evaluacion de las 30 instituciones seleccionadas, a partir de la
sistematizacion y andlisis de los instrumentos aplicados en el
trabajo de campo. Igualmente sellevé a cabo el andlisis de criterio
experto, mediante sistematizacion de las 13 entrevistas realizadas.
Elaboracién de la ruta metodolégica para la definicion de la linea de
base sobre buenas practicas de evaluacion: se elabor¢ la
fundamentacién conceptual y metodolégica de la ruta metodolégica
para la linea de base, incluy endo elementos y criterios para su
elaboracion. Se propusieron los elementos metodolégicos y de
gestion para la identificacion de buenas practicas de evaluacion.
Evento de sensibilizacion y socializacion de buenas practicas: se
llev 6 a cabo el evento de sensibilizacién y socializacién de buenas
préacticas, en el que se presentaron los ejes conceptuales centrales
del estudio, su ruta metodoldgica, asi como experiencias
representativ as que fueron caracterizadas.

Realizar 4
estudios en
Escuela
curriculoy
pedagogia,
educacion y
politicas
publicas y
cualificacion
docentes

Se realizaron los 4 estudios planeados para la vigencia 2016.

-Un (1) Estudios Escuela, Curriculo y Pedagogia: Practicas de

Ev aluacion

-Un (1) Estudios Educacion y politicas publicas: Estudios de
caracterizacién en Educacion inicial y Jornada Unica

-Un (1) Estudio Educacién y politicas publicas: Abordaje Integral de
la maternidad y la paternidad tempranas en el contexto escolar fase
| Estado del arte

-Un (1) Estudio Cualificacién Docente

En el marco de la ejecucién del convenio 3712 de 2016, suscrito
entre la SED vy el IDEP se realiz6 rastreo bibliografico y documental
de experiencias nacionales y territoriales de caracterizacion de
instituciones educativ as, en funcion de los estandares de calidad de
la Educacion Inicial en el &mbito de la atencién integral a la primera
infanciay de la Jornada Unica segln Decreto 521/16 del MEN; se
elabor6 la bateria de instrumentos para el levantamiento de la
informaciony se realizd un ejercicio de validacion de lamisma en
52 instituciones educativ as distritales; se cont6 con el disefio de la
operacién para la aplicacion, critica, procesamiento, sistematizacion
y andlisis de la informacioén relativa a un estudio censal de
caracterizacion de instituciones educativ as distritales en funcién de
los estandares de calidad en Educacion Inicial y laimplementacion
de la Jornada Unica segln el mencionado Decreto; se elaboré una
ficha de caracterizacion individual de las 52 instituciones educativ as
donde se validé la metodologia disefiada para los fines del

Conv enio, se establecié la estrategia comunicativ a e institucional
para la preparacion, divulgaciény socializacién del proceso y sus
resultados.

Se verificaron los siguientes productos:

Resultados de los Estudios Escuela, Curriculoy
Pedagogia: Practicas de Ev aluacion

Estudio de Educacién y politicas publicas:
Estudios de caracterizacion en Educacion inicial
y Jornada Unica

Documento de Estudio Educacion y politicas
publicas: Abordaje Integral de la maternidad y
la paternidad tempranas en el contexto escolar
fase | Estado del arte

Documento de Estudio Cualificacion Docente.

Desarrollar 1
estrategia de
Comunicacion,
socializacién y
div ulgacion

En el marco del proy ecto de Inversion se desarrollaron actividades
de Proy ectos Editoriales, Socializacién y Divulgacion,
Documentacion, Informaciény Memoria Institucional, Prensay la X
version del Premio a la Inv estigacién e Innov acién educativa 2016.
Se adelant6 el disefio de los siguientes libros:

Aprendizaje, cognicién y mediaciones en la escuela. Una mirada
desde la inv estigacion en Instituciones Educativ as del Distrito
Capital;

Diversidad, interculturalidad, territorio y derechos en la escuela;
Transformaciones y desafios de la escuela actual: De
subjetividades, ciudadanias, derechos y paisajes.

La formacién de maestros: el oficio del IDEP. Sistematizacion de la
experiencia institucional en formacion docente, 1999-2013.

Tejidos y Fugas, UAQUE.

Se disefi6 y diagramo la revista Educaciény Ciudad No. 31.
Educacion, Escuela y Paz. A 31 de diciembre se concluye con la
dif usién en formato digital de los tres primeros libros, y la
finalizacion del disefio para enero de 2017 de los titulos 4y 5. Asi
mismo, se difundieron las v ersiones digitales de la revista
Educacién y Ciudad No. 31 y la convocatoria para el No. 32.

Se adelant6 el disefio de los siguientes libros:
Aprendizaje, cognicién y mediaciones en la
escuela. Una mirada desde la investigacién en
Instituciones Educativ as del Distrito Capital;
Div ersidad, interculturalidad, territorio y
derechos en la escuela;

Transformaciones y desafios de la escuela
actual: De subjetividades, ciudadanias,
derechos y paisajes.

La formacion de maestros: el oficio del IDEP.
Sistematizacién de la experiencia institucional
en formacioén docente, 1999-2013.

Tejidos y Fugas, UAQUE.

Se disefi6 y diagramo la revista Educaciony
Ciudad No. 31. Educacion, Escuelay Paz. A 31
de diciembre se concluy e con la dif usién en
formato digital de los tres primeros libros, y la
finalizacion del disefio para enero de 2017 de
los titulos 4y 5. Asi mismo, se difundieron las
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Se gestiono la produccion de los siguientes titulos:

Libro Pedagogia de las emociones para la paz (UD- IDEP).

Libro Las voces de los sujetos. Sistema de Monitoreo al Plan
Sectorial de Educacion.

Informe Ejecutivo: Una experiencia de conviv encia social e
inclusion digital con jévenes enriesgo de calle, en Bogot4, D.C.
Cartilla: Propuestas habilitadas Premio a la Inv estigacion e

Innov acién Educativ a en el Distrito Capital, 2016. Modalidad

Inv estigacion.

Cartilla: Propuestas habilitadas Premio a la Inv estigacién e

Innov acién Educativ a en el Distrito Capital, 2016. Modalidad

Innov acién.

Se recibieron y se adelant6 la dif usion de los siguientes libros:
Caracterizacion del perfil socio- demografico, académicoy
profesional de los docentes del Decreto 1278 del 2002 de Bogota.
Maestros Maestras y derechos de la nifiez; una aproximacion
desde la escuela

Jornada escolar y realizacion de los fines de la educacién en
estudiantes colombianos.

Sistematizacion experiencias de acompafiamiento in situ.

Premio a la Investigacion 2015. Experiencias ganadoras

Premio a la Investigacion e Innov acién Educativa 2013 - 2015. Un
estado del arte.

Sistematizacién de experiencias de acompafiamiento in situ.

Se adelant6 ademas la gestién ante la Imprenta Distrital para
imprimir los titulos que se detallan a continuacion (publicaciones
que la Imprenta ha reportado al IDEP, entregara solo hasta 2017):
Escuela, conflictoy paz Dieciséis clav es parala acciéon del maestro
en el posconflicto;

Educacién y pedagogia. Aportes de maestrosy maestras de
Bogoté;

Derecho a la educacion: el ser humano situado y dif erenciado.
Propuesta para la valoracion del cumplimiento del derecho en los 'y
las estudiantes en Colombia;

Los sentidos de la Escuela/La escuelay la ciudad: una mirada alos
derechos de nifios, nifias y jovenes de Bogota.

Revista Educaciony Ciudad No. 31

Finalmente, en cuanto al magazin Aula Urbana que desarrolla el
IDEP, se cumplié con la produccion de los titulos 103y 104,
conforme estaba previsto en el contrato; asi como con la propuesta
de contenidos para el nimero 105.

En cuanto ala X version del Premio a la Investigacion e Innov acion
educativa 2016, se termin6 con el desarrollo de todas las fases
previstas en la actividad a saber: Promocién, Div ulgaciény

conv ocatoria, evaluacion, sustentacion, premiaciény socializacion.
Dentro de los logros obtenidos en se resaltan:

La inscripcion de 393 docentes con 245 propuestas, 109 de ellas en
la categoria de investigaciony 136 en la de innov acién.
Participacion de 87 docentes en tres talleres académicos en los
cuales se los orient6 en la estructura de textos y articulos
académicos, en el marco de los lineamientos de la 10 versién del
Premio.

La habilitacién del 65% de las propuestas presentadas, esto es de
161, 64 de la categoria de investigaciény 97 de la de innov acion,
que pasaron ala fase de evaluacion, de las cuales quedaron los diez
finalistas en cada una de las dos categorias.

v ersiones digitales de la revista Educacion y
Ciudad No. 31 y laconvocatoria para el No. 32.
Se gestiond la produccién de los siguientes
titulos:

Libro Pedagogia de las emociones para la paz
(UD- IDEP).

Libro Las voces de los sujetos. Sistema de
Monitoreo al Plan Sectorial de Educacion.
Informe Ejecutivo: Una experiencia de
convivencia social e inclusién digital con
jovenes en riesgo de calle, en Bogot4, D.C.
Cartilla: Propuestas habilitadas Premio a la

Inv estigacion e Innov acion Educativa en el
Distrito Capital, 2016. Modalidad Inv estigacion.
Cartilla: Propuestas habilitadas Premio a la

Inv estigacion e Innov acién Educativa en el
Distrito Capital, 2016. Modalidad Innov acién
Se recibieron y se adelant6 la dif usién de los
siguientes libros:

Caracterizacion del perfil socio- demogréfico,
académico y profesional de los docentes del
Decreto 1278 del 2002 de Bogota.

Maestros Maestras y derechos de la nifiez; una
aproximacion desde la escuela

Jornada escolar y realizacién de los fines de la
educacion en estudiantes colombianos.
Sistematizacién experiencias de
acompafiamiento in situ.

Se adelant6 ademas la gestién ante la Imprenta
Distrital para imprimir los titulos que se detallan
a continuacion (publicaciones que la Imprenta
ha reportado al IDEP, entregara solo hasta
2017):

Escuela, conflictoy paz Dieciséis claves parala
accion del maestro en el posconflicto;
Educacién y pedagogia. Aportes de maestros y
maestras de Bogoté;

Derecho a la educacion: el ser humano situado
y dif erenciado. Propuesta para la valoracion del
cumplimiento del derecho en los y las
estudiantes en Colombia;

Los sentidos de la Escuela/La escuelay la
ciudad: una mirada a los derechos de nifos,
nifias y jovenes de Bogota.

Revista Educaciény Ciudad No. 31
Finalmente, en cuanto al magazin Aula Urbana
que desarrolla el IDEP, se cumpli6 con la
produccién de los titulos 103y 104, conforme
estaba previsto en el contrato; asi como con la
propuesta de contenidos para el nimero 105.

En cuanto ala X version del Premio a la

Inv estigacion e Innov acion educativa 2016, se
termind con el desarrollo de todas las fases
previstas en la actividad a saber: Promocién,
Divulgaciény conv ocatoria, ev aluacién,
sustentacion, premiacion y socializacién. Dentro
de los logros obtenidos en se resaltan:

La inscripcién de 393 docentes con 245
propuestas, 109 de ellas en la categoria de
investigaciony 136 en la de innov acién.
Participacion de 87 docentes en tres talleres
académicos en los cuales se los orientd en la
estructura de textos y articulos académicos, en
el marco de los lineamientos de la 10 version
del Premio.

La habilitacién del 65% de las propuestas
presentadas, esto es de 161, 64 de la categoria
de investigaciéony 97 de la de innov acién, que
pasaron a la fase de evaluacion, de las cuales
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Acciones verificadas

quedaron los diez finalistas en cada una de las
dos categorias.

El Equipo Auditor, por medio de Acta suscrita el
dia 2 de septiembre de 2017, verificé los
productos, derivados del Contrato No. 061,
suscrito con la Univ ersidad Nacional de
Colombia, asi:

Instrumentos de ev aluacién de las propuestas
de investigacion e innov acion

Un informe que dé cuenta del proceso de

ev aluacion desarrollado con las propuestas
Veinte (20) videos de las experiencias visitadas,
y tres videos de sintesis de los ganadores
Articulos académicos de las diez (10)
propuestas ganadoras.

Los anteriores productos, se encuentran
inmersos en desarrollo del Convenio No. 2651
suscrito conla SED, cuyarevisiénsellevé a
cabo en la Auditoria de Regularidad practicada
a esa Secretaria.

Avanzar  0.10
del disefio de la
Estrategia de
Cualificacion,
investigacion e
Innov acién
docente:
Comunidades
de saber y de
practica
pedagdgica.

El avance del 10% del Disefio de la Estrategia de Cualificacion,

inv estigacion e Innov acién docente: Comunidades de saber y de
practica pedagdgica- Fase | realizada en el 2016 tuvo como
propoésitos: elaborar un rastreo teéricoy de experiencias sobre
comunidades de saber y de practica pedagégica a nivel
internacional, nacional y localy analizar el papel de un ambiente
mediado por TIC, en la conformaciéon de comunidades de saber y
practica pedagdgica, a través de larealizaciéon de una experiencia
piloto y formular orientaciones conceptuales y metodoldgicas para
el disefio de la estrategia de cualificacion, investigacion e

innov acién docente: comunidades de saber y de practica
pedagdgica. De acuerdo con las fases previstas, el disefio se
culminé satisfactoriamente. A la fecha de sufinalizacién se cuenta
con los siguientes resultados y productos: Balance documental
analitico que incluy e las tendencias a niv el internacional, nacional y
local sobre el eje tematico: “Comunidades de saber y de practica
pedagdgica, caracterizacion de aspectosy factores que inciden en
la conformacién de comunidades de saber y de practica
pedagdgica, mediadas por TIC, planteamiento de orientaciones
para el disefio de la estrategia de cualificacion, investigacion e
innov acién docente: comunidades de saber y de practica
pedagdgica.

Productos: Documento que incluy e el rastreo tedrico y de
experiencias sobre comunidades de saber y de practica pedagégica
a nivelinternacional, nacional y local; documento que incluy e los
resultados sobre el pilotaje del ambiente mediado por TIC en la
conformacién de comunidades de saber y de practica pedagégica y
documento que incluy e orientaciones conceptuales y metodolégicas
para el disefio de la estrategia de cualificacion, investigacion e
innov acion docente: comunidades de saber y de practica
pedagogica.

Como beneficio se logré la participaciéon de docentes en las
actividades piloto del ambiente de aprendizaje, en el marco de la
conformacién de una comunidad de saber y practica pedagoégica.

Productos: Documento que incluy e el rastreo
tedrico y de experiencias sobre comunidades de
saber y de practica pedagégica a nivel
internacional, nacional y local; documento que
incluy e los resultados sobre el pilotaje del
ambiente mediado por TIC en la conformacion de|
comunidades de saber y de practica pedagégica
y documento que incluy e orientaciones
conceptuales y metodoldgicas para el disefio de
la estrategia de cualificacion, investigacion e
innov acién docente: comunidades de saber y de
practica pedagdgica

Fuente: Informe de Gestion y Balance Social del IDEP, Oficina Asesora de Planeacion IDEP, Bogota, 31-12-2016. Acta de
Visita Administrativa Fiscal 22-08-2017

Se encontr6 que las actividades que se seleccionaron como muestra de
seguimiento, cumplen con el objetivo planteado en las mismas, ya que tanto los
productos como las actividades, se llevaron a cabo y se encontraron las
evidencias que lo soportan, tal como se sefialo.
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Balance Social

El IDEP present6 el Balance Social por medio del Documento CBN 00021, el cual
fue ingresado en el SIVICOF con fecha 02 de febrero de 2017, encontrandose
dentro de los términos establecidos por la Contraloria para la Rendicion de la
Cuenta.

Tal como se sefialé en la evaluacion al Factor de Planes, programas y proyectos,
durante la vigencia 2016, se armonizaron los dos planes de desarrollo de Bogota,
los cuales correspondieron para el caso del IDEP, a los Proyectos 702 y 1079,
respectivamente, los cuales fueron previamente descritos e identificados en su
trazabilidad con los planes de la ciudad. Dichos proyectos son misionales y son los
que llevan a cabo la gestion de la entidad en cuanto a su objeto de investigacion
educativa y pedagodgica.

Problema Social

La identificacion del problema social por parte del IDEP es “La educacion formal no
logra contribuir en la medida esperada en la identificacion de un proyecto de vida para los

nifios, nifas y jovenes del distrito capital’; el cual atiende a la Politica Publica definida

en el Proyecto de Inversion 702 “Investigacion e Innovacion para la construccion de
conocimiento educativo y pedagogico”.

En los resultados en la transformacién de la problematica, con relacién a la
poblacion beneficiada, de acuerdo con la informacién suministrada en el Balance
Social, Documento CBN-021, se observd que dichos resultados no estan
debidamente cuantificados, sino que hacen referencia a una serie de actividades
desarrolladas por la entidad.

lgual comportamiento tuvo el Proyecto 1079 misional, en donde los resultados
tampoco se encuentran debidamente cuantificados en la mayoria de los
resultados.

Muestra de Acciones con Relacion a Poblacion 2016

Tomando como referencia, el Proyecto 702 misional, se pudieron establecer las
acciones adelantadas y la poblacion focal, sobre la cual se realizé la intervencién
por parte de la entidad con el fin de atender el problema social identificado.

CUADRO 18
ACCIONES Y POBLACION 2016
META Acciones adelantadas en 2016 Poblacion
Desarrollar Se desarrollaron 2 estudios en Escuela, Curriculo y Pedagogia: Accion: Ambientes
2 estudios de Aprendizaje: 63
en Escuela, | 3. Ambientes de Aprendizaje y mediaciones en la Escuela docentes
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META Acciones adelantadas en 2016 Poblaci6n
curriculo y | 4. Memoria, Sentido de Vida y Educacion para la paz: Apuestas por una Con-Vivencia Escolar y participantes en el
pedagogia de Formacién Ciudadana, en el marco del proy ecto UAQUE. Estudio,

pertenecientes a 21
Instituciones
Educativ as Distritales
IED de Bogota.
Accion: Memoria
Sentido de Vida: 79
docentes de
diferentes IED’s
Desarrollar Se realizo un estudio de Monitoreo y seguimiento a la Politica Educativa en Bogota que logré | Accion: Estudio en
1 estudio | realizar los ajustes finales de caracter conceptual, metodoldgico e instrumental al Sistema de Educacion y Politicas
en Monitoreo al Plan Sectorial de Educacion y consolidé los documentos correspondientes al Publicas: 50
Educacion modelo y su pilotaje amplio en la Fase Ill, llevada a cabo en el 2015. directivos del nivel
y Politicas central de la
Publicas Secretaria de
Educacion
20 directores locales
Accion: Estudio en
Educacion y Politicas
Publicas: 360
rectores a quienes se
les socializd  los
resultados del
Estudio y poseen los
documentos
elaborados en el
marco del estudio.
Realizar 1 | La estrategia de cualificacion docente se desarroll6 en el marco del convenio 024 de 2016 | Accion: Estrategia de
estrategia suscrito con la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, cuyo objetivo central fue | cualificacién docente:
en contribuir a la construccién de comunidades de saber y practica pedagdgica relacionadas con el | 44 docentes, 6
Cualificacié | tema de conflicto y construccion de territorios de paz en el &mbito escolar, a partir de la puesta | directivos docentes,
n Docente. en marcha de la estrategia de cualificaciéon con redes de docentes, se culminaron todas las | 42 colegios y 20
fases previstastales como el proceso de convocatoria y seleccion de experiencias, el | redes de docentes
acompafiamiento a redes, el desarrollo del proceso de cualificacién a partir de la implementacion
de un diplomado, el proceso de sistematizacion y la socializacion.
En ejecucién de esta estrategia se lograron los siguientes productos:
1. Documento que incluye el referente conceptual y metodolégico para el desarrollo de la
estrategia de cualificacién conredes de docentes en el marco de la construccion de territorios de
paz en la escuela y la consolidacién de comunidades de saber y practica pedagdgica.
2. Un documento que da cuenta de la caracterizacién a partir de la identificacién de redes y/o
colectivos de docentes participantes en la estrategia de cualificacion.
3. Un documento de caracter publicable que incluye: a. La estrategia de cualificacion
desarrollada, b. El proceso de sistematizacién realizado con los docentes participantes en el
tema de la construccién de territorios de paz desde una perspectiva critica en el &mbito de la
escuela y c. Rutas y/o recomendaciones que aportan a la consolidacion del trabajo en red en
torno al tema de la construccién de territorios de paz.
Avanzar en La estrategia se desarrolld a traveés de publicaciones, Medios y WEB, Comunicacion Interna y Accion: Estrategia
un 20% la Externa, X version Premio a la Investigacion e Innovacion Educativa y Pedagégica, Centro de | de comunicacién por
estrategia Documentacion y Centro Virtual de Memoria en Educacion y la Pedagogia, CVMEP. medio de
de Se adelanté la producciéon de la Revista Educacion y Ciudad No. 30. Escuela, memoria y publicaciones,
Comunicaci | territorio primer semestre de 2016 y No. 31. Educacion, escuela y paz (segundo semestre 2016). medios 'y pagina
on, Se editaron y disefiaron los siguientes libros: Web: El IDEP
Socializaci6 | -La obra académica: Escuela, conflicto y paz Dieciséis claves para la accién del maestro en el | identifica 359
ny posconflicto. instituciones
divulgacion -El material educativ o: Resolucién de conflictos dentroy fuera del aula: estrategias pedagogicas educativas del
de los para fortalecer un curriculo de paz. distrito, como
resultados -La Compilacién: Educacion y pedagogia. Aportes de maestros y maestras de Bogoté; instituciones
de las -El titulo del disefio Educacion y politicas publicas: Derecho a la educacién: el ser humano | beneficiarias.
investigacio | situado y diferenciado. Propuesta para la valoracién del cumplimiento del derecho en los y las Respecto al Balance
nesy estudiantes en Colombia; Social en esta Meta,
sistematiza -El disefio Escuela, curriculo y pedagogia: Los sentidos de la Escuela/La escuela y la ciudad: no se tienen
ciones una mirada a los derechos de nifios, nifias y jovenes de Bogota. identificados las
realizadas Se editaron los siguientes titulos: personas, en tanto
por el Aprendizaje, cognicién y mediaciones en la escuela. que beneficiarios,
IDEP. -Una mirada desde la inv estigacion en Instituciones Educativas del Distrito Capital; sino que se hace

-Diversidad, interculturalidad, territorio y derechos en la escuela;

-La formacién de maestros: el oficio del IDEP.

-Sistematizacién de la experiencia institucional en formacién docente, 1999-2013.

Se imprimieron los siguientes titulos:

-Caracterizacion del perfil socio- demografico, académico y profesional de los docentes del
Decreto 1278 del 2002 de Bogota.

alusién a los IED’s
participantes en las
actividades.
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META Acciones adelantadas en 2016 Poblaci6n

-Maestros Maestras y derechos de Ta ninez; una aproximacion desde Ta escuela.

-Jornada escolar y realizacién de los fines de la educacion en estudiantes colombianos.
-Sistematizacion experiencias de acompafiamiento in situ.

-Premio a la Investigacion 2015. Experiencias ganadoras — Premio a la Investigacién e
Innov acién Educativa 2013 — 2015. Un estado del arte.

-Otros titulos IDEP: Hito de Ciudad, Magazin Aula Urbana 99, Magazin Aula Urbana 100,
Magazin Aula Urbana No. 101, Magazin Aula Urbana No. 102, Revista Educacién y Ciudad No.
30, El desarrollo de capacidades docentes. Orientaciones pedagogicas para el disefio de
politicas de desarrollo prof esional docente, Acompafiamiento in situ como estrategia docente: en
experiencias de inclusion y ruralidad, Subjetividades y diversidad en la escuela, en estudiante de
educacién media, Cuerpo y educacién. Variaciones en torno a un mismo tema, Desarrollo y
aprendizaje en el ciclo inicial: valoraciény abordaje pedagégico y el Efectos de la reorganizacion
curricular por ciclos en los colegios estatales de Bogot4, D. C.

Fuente: Informe de Gestion y Balance Social del IDEP, Oficina Asesora de Planeacion IDEP, Bogota, 31-12-2016 —
Becucion Presupuestal PREDIS — IDEP, 31-12-2016. Acta de Visita Administrativa Fiscal 22-08-2017.

En la muestra seleccionada se encontr6 que en varias de las acciones
adelantadas para atender el Problema Social identificado, se establece como
poblacién a las Instituciones Educativas, pero en dichos colegios distritales no se
identifican los actores o beneficiarios, en términos de personas, de la intervencién
de la entidad.

Poblacién Programa Vs Poblacion Atendida

La poblacion atendida para la vigencia 2016, fue caracterizada por la entidad con
la entidad con los siguientes resultados:

CUADRO 19
POBLACION PROGRAMADA V/S POBLACION ATENDIDA 2016
Plan “Bogota Humana” - Plan “Bogota mejor para todos”

FICHAEBI PROYECTO FICHAEBI PROYECTO 1079 BALANCE BALANCE TOTAL
702 (IEDs) Version 79 del (IEDs) Versioén 79 del 23-06- SOCIAL SOCIAL
23-06-2016) 2016) Proyecto 702 |Proyecto 1079

POBLACION OBJETIVO 359 359 359
POBLACION 89 * 327 359
PLANEADA
POBLACION ATENDIDA 89 * 327 359
0
POBLACION 89%F 327 359
BENEFICIADA
(IED’s)

TOTAL 100% 100% 100%

Fuente: Balance Social, Documento CBN 0021, IDEP. Informacion suministrada por la Oficina Asesora de Planeacion del IDEP. Acta de Visita

Administrativa Fiscal 22-08-2017.
* NOTA: Algunas IED’s participaron en los dos (2) planes de desarrollo

Se observa que de acuerdo con lo descrito en la Ficha EBI-D del proyecto, la
poblacion objetivo es de 359 Instituciones Educativas Distritales IED’s. Asi mismo,
tanto el total de la poblacién planeada, como la poblacion atendida y beneficiada,
es igual, es decir, que esta es la unidad de medida que se tiene determinada por
la entidad para identificar la poblacion, cuyo nivel de cumplimiento fue del 100%.
Ademas se evidencia que algunas de las entidades educativas que participaron en
el Proyecto de la Bogotd Humana, asi como en el Proyecto Bogota mejor para

todos.
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2.2.1.2.1 Hallazgo administrativo por inaplicacion del Instructivo para la
Elaboracion del Balance Social.

Tal como se puede apreciar en el Cuadro anterior, segun los datos suministrados
por el IDEP, la forma de cuantificar la poblacion se refiere a Instituciones
educativas Distritales IED’s, mas no a personas.

Por lo tanto, en dicho Formato, no se evidencia ni se establecen las cifras en
términos de poblacion sino de colegios, lo cual no es correspondiente con lo
establecido en el “Instructivo para diligenciar el documento Balance Social CBN — 0021,
pues éste se refiere a personas, tal como se describe en el Capitulo Il sobre los
Lineamientos de Presentacion, asi:

“Poblacion a atender en la vigencia: describa la poblacion que la entidad programd
atender durante la vigencia, de acuerdo a los criterios de focalizacion de grupos
poblacionales”.

“Poblacion atendida en la vigencia: registre el numero de personas atendidas por la
entidad en la vigencia reportada (ciudadanos, grupos etarios, sexo, adulto mayor, etc.),
siempre debe corresponder a los ciudadanos incluidos dentro de la poblacion a atender’.

Ademas, no se presentan aspectos que caracteriza la poblacion, tales como:
directivos docentes, profesores, colectivo de profesores, grupos de investigacion,
entre otros, o alguna otra identificacion poblacional.

Dicha situacion, es causada por la inaplicacién de las indicaciones dadas en las
normas que se establecen para la elaboracion del Balance Social, este
comportamiento administrativo impide la precision estadistica e informativa sobre
los resultados, asi como de la Memoria Institucional.

Por lo anterior, se transgrede lo establecido en la Resolucion Reglamentaria
expedida por la Contraloria de Bogota, No. 033 del 27 de septiembre de 2016, por
medio de la cual se establece el procedimiento para la verificacion, andlisis,
revision y actualizacion de la Cuenta, Instructivo para la Elaboracion del Balance
Social; asi como lo normado en el los literales d) y e) del articulo 2° de la Ley 87
de 1993.

Valoracion respuesta Entidad

Una vez analizada la respuesta dada por el IDEP, se observa que los argumentos
presentados estén relacionados con la forma en que se establecieron las unidades
de medida para el Plan de Desarrollo, lo cual se refiere a Instituciones Educativas
Distritales IED's, pero no hace referencia a la cuantificacion de las personas en el
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Balance Social, cuya metodologia estd determinada por este ente fiscalizador,
pues como se determin6 en la observacion, se requiere que se establezca el
impacto social y determinacion cuantitativa de personas o individuos, pues a ellos
es que hace referencia el Balance Social.

El IDEP anexa un documento en formato Excel, en donde estan relacionadas
algunas personas, con lo cual demuestra que si se puede cuantificar en términos
de individuos, pero dichos datos no fueron relacionados en el Balance Social, tal
como lo manda la Contraloria de Bogota D.C., en el ordenamiento normativo
correspondiente.

Por lo anterior no se acepta la respuesta dada por el IDEP, y se configura un
hallazgo administrativo.

2.3 CONTROL FINANCIERO

2.3.1 Estados Contables

La evaluacion de este factor tiene como propdsito, determinar si las cifras
reflejadas en los Estados Contables del Instituto para la Investigacion Educativa y
el Desarrollo Pedagdgico-IDEP, a 31 de diciembre de 2016, reflejan
razonablemente el resultado de las operaciones y los cambios en la situacion
financiera; comprobando que en su elaboracion y en las transacciones y
operaciones que los originaron, se observaron y cumplieron las normas prescritas
por las autoridades competentes y las contempladas en el Régimen de
Contabilidad Publica, emitidas por el Contador General de la Nacién.

En el marco de la evaluacion de la gestion fiscal llevada a cabo por el IDEP en la
vigencia 2016, la auditoria del factor Estados Contables contribuye a medir el
principio de Eficacia.

El IDEP a 31 de diciembre de 2016 en sus estados contables, refleja Activos por
$1.102,9 millones de pesos, Pasivos por $1.188,5 millones de pesos, Patrimonio
por $-85,6 millones de pesos, Ingresos por $9.301,5 millones de pesos y Gastos
por $9.182,4 millones de pesos.

2.3.1.1 Estados Contables Alcance y Muestra

CUADRO 20
MUESTRA DE ESTADOS CONTABLES
A 31 DE DICIEMBRE DE 2016

(Cifras en millones de pesos)

Cuenta Valor Justificacion para su seleccion

$703.0 Esta cuenta representa el 100% del saldo del Grupo Efectivo, que asu

1110 Depésitos en Instituciones Financieras X
P vezrepresenta el 64% del total del Activo
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Cuenta Valor Justificacion para su seleccion
0,
1407 Prestacion de Servicios $74.5 Esta cuenta representa el 67% del sa[do del Grupo Deudores, que a su
vez representa el 10% del total del Activo
0,
1470 Otros Deudores $35.4 Esta cuenta representa el 32% del salQo del Grupo Deudores, que a su
vezrepresenta el 10% del total del Activo
2425 Acreedores $36,7
27436 Retencion en la Fuente e Impuesto de Timbre $147.7 .
0,
2453 Recursos Recibidos en Administracion $491,2 Estas cuentas representan el 100% del Pasivo
2505 Salarios y Prestaciones Sociales $513,0
4705 Fondos Recibidos $8.578,0 | Representa el 92% de los ingresos
> -
5501 Gasto Pblico Social-Educacion $3,373.4 Esta cueqta representa el ,37/0 del saldo del total de Gastos y refleja los
recursos invertidos a trav és de los proy ectos

Fuente: Estados Contables a 31/12/2014, IDEP

2.3.1.2 Estados Contables Resultados

A continuacion se describen los resultados que soportan la opinién, los cuales se
obtuvieron del examen en forma selectiva de grupos y cuentas.

GRUPO 11 EFECTIVO, $ 703,0 millones, representa el 64% del total del Activo.

El saldo corresponde a la cuenta 1110 Depositos en Instituciones Financieras,
$703,0 millones. La disminucién del saldo en el 61% con relacion al reflejado a
31/12/2015, obedeci6 a la ejecucion en 2016, de los recursos recibidos a través
del Convenio 546, suscrito con la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota D.C.

El saldo reflejado en el Balance General en la cuenta 1110 Depdsitos en
Instituciones Financieras, por $703,0 millones, presenta razonablemente el valor
de los recursos de liquidez inmediata en cuentas corrientes y de ahorro,
disponibles para el desarrollo de las funciones de cometido estatal del IDEP.

GRUPO 14 DEUDORES, $109.9 millones, representa el 10% del total del Activo.
El saldo de este grupo corresponde a la cuenta 1407 Prestacién de Servicios,
$74,5 millones, que refleja razonablemente el valor por cobar del convenio 2651
de 2016, suscrito con la SED; y a la cuenta 1470 Otros Deudores $35,4 millones,
gue reflera razonablemente el valor de derechos de cobro del IDEP, originados en
desarrollo de sus funciones de cometido estatal.

Ademas, se verifico que producto del proceso de depuracion de la informacién
contable en el transito a la implementacion el nuevo marco normativo emitido por
la Contaduria General de la Nacion, en la cuenta 1475 Deudas de Dificil Recaudo,
se registrd el valor de $672,9, de la deuda originada en el fallo a favor del IDEP,
del proceso en contra de la Sefiora Magdalena Granes, el cual se encuentra
totalmente provisionado.

GRUPO 24 CUENTAS POR PAGAR, $675,5 millones, representa el 57% del total
del Pasivo.
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Dentro de este grupo la cuenta 2425 Acreedores, 36,7 millones, refleja en forma
razonable el valor de las obligaciones adquiridas por el IDEP, en cumplimiento de
sus funciones de cometido estatal, por concepto de descuentos de némina, y otros
acreedores por conceptos de rendimientos financieros y dineros recuperados por
la Contraloria de Bogota D.C. en proceso en contra la sefiora Magdalena Granés,
gue fueron consignados en la Tesoreria Distrital en la vigencia 2017.

La cuenta 2436 Retencion en la fuente e Impuesto de Timbre, 147,6 millones, es
razonable y refleja el valor que fue recaudado por el IDEP como agente de
retencion frente, a todos los pagos o abonos en cuenta que realiz6, y que a
31/12/2016 se encontraban por pagar.

La cuenta 2453 Recursos Recibidos en Administracién, $491,2 millones, refleja en
forma razonable el valor de los dineros recibidos por el IDEP para su
administracion, a traves del convenio 546 de 2014 suscrito con la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota y el IDIPRON, $481,3 millones, que
fueron consignados en la Tesoreria Distrital en la vigencia 2017; y el convenio
2651 de 2016, $9,9 millones.

GRUPO 25 OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD SOCIAL
INTEGRAL, $513,0 millones, representa el 43% del total del Pasivo.

El saldo de este grupo corresponde a la cuenta 2505 Salarios y Prestaciones
Sociales, $513,0 millones, y refleja en forma razonable las obligaciones laborales
de la entidad por concepto de cesantias, intereses a las cesantias, vacaciones,
prima de vacaciones y reconocimiento por permanencia en el sector publico.

GRUPO 32 PATRIMONIO INSTITUCIONAL, $-85,6 millones, representa el 100%
del Patrimonio.

El Patrimonio es negativo, lo cual refleja que los activos no son suficientes para
cubrir los pasivos, relacionados con obligaciones laborales.

GRUPO 47 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES, $8.578,1 millones,
representa el 92% de los Ingresos.

El saldo de este grupo corresponde a la cuenta 4705 Fondos Recibidos, y refleja
razonablemente el valor de los recursos recibidos por el IDEP, por aportes de la
Nacion, aporte ordinario, pago de reservas de la vigencia 2015 y recursos para
cuentas por pagar de la vigencia 2015
GRUPO 55 GASTO PUBLICO SOCIAL-EDUCACION, $3.373,4 millones,
representa el 37% del total de Gastos.
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El saldo corresponde a la cuenta 5501 Gasto Publico Social-Educacién, $3.373,4
millones, es razonable y representa el valor del gasto en que incurrio el IDEP, en
apoyo a la prestacién del servicio educativo estatal, para garantizar la participacion
y acceso a la educacion de la poblacién mas pobre y vulnerable, en desarrollo de
su funcion social, a través de la ejecucion de los proyectos de inversion durante la
vigencia 2016.

Control Interno Contable

En general el Control Interno Contable garantiza razonablemente la produccion de
informacion contable confiable, relevante y comprensible; para que la informacion
financiera econdémica, social y ambiental del IDEP se reconozca y revele con
sujecion al Régimen de Contabilidad Publica.

Se han establecido controles para llevar a cabo las diferentes actividades del
proceso contable, en forma adecuada y se comunica la informacion contable en
forma interna y externa.

La Oficina de Control Interno, realiza evaluaciones independientes del Control

Interno Contable, en la vigencia 2016 realiz6 evaluacion al “ciclo de planeacion,
ejecucion y cierre presupuestal del IDEP frente a las disposiciones legales y normativas

vigentes”, cuyo alcance fue “Desde el ciclo de planeacién, ejecucion y hasta el cierre
presupuestal y contable del /IDEP”, producto de la cual origin0 hallazgos y
observaciones, que son objeto de seguimiento que han contribuido a la mejora
continua del proceso de Gestion Financiera.

No obstante lo mencionado en los parrafos anteriores, el IDEP no cuenta con un
sistema integrado de informacién, sino con el aplicativo HUMANO a través del cual
se maneja ala informacion de nomina, SIAFI, para el manejo administrativo y
financiero; al cual se hace traslado de informacion presupuestal desde el aplicativo
PREDIS.

La Entidad efectud requerimientos para adecuar los aplicativos, en relacién con la
generacion del informe de provisiones sobre la nOmina, reporte de IVA, generacion
de reportes correspondientes a medios magnéticos, entre otros; los cuales no
fueron atendidos totalmente durante la vigencia 2016.

El tema de las deficiencias en el sistema de informacion, también fue observado
por la Contraloria, en la evaluacion a al gestion de la vigencia 2015, en el hallazgo
“2.3.1.6 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta de
planeacion para implementar un sistema confiable e integral en la entidad.” y se
encuentra con accion de mejora en el plan de mejoramiento “Desarrollar mesas de
trabajo entre los usuarios del sistema de informaciony los responsables de administracion
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del mismo, para realizar seguimiento a las incidencias reportada, como a la resolucion de
los requerimientos, en el marco de gestion de procesos de la entidad.” con fecha de
terminacion en 2017.

Concepto del Sistema de Control Interno Contable

El Sistema de Control Interno Contable-SCIC del Instituto para la Investigacion
Educativa y el Desarrollo Pedagogico-IDEP, es CONFIABLE; aun cuando
presenta deficiencias, garantiza en forma razonable la produccion de informacion
contable confiable, relevante y comprensible; en procura de lograr los propésitos
del Sistema de Nacional de Contabilidad Publica3, como son gestion eficiente,
transparente, control de los recursos publicos y rendicion de cuentas.

3 Resolucién 357 de 2008, numeral 1.2. Objetivos del controlinterno contable, literal a.
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3 OTROS RESULTADOS

3.1 PETICIONES, QUEJAS Y RECLAMOS

En desarrollo de la auditoria, no fueron allegados como insumos, Peticiones,
Quejas o Reclamos -PQR. Se realizd andlisis a la gestion del IDEP en la vigencia
2016, frente a los PQRs de su competencia, estableciendo que a través del
Sistema Distrital de Peticiones Quejas y Reclamos-SDPQR, le fueron
direccionados a la Entidad algunos que por competencia el conocimiento y tramite
correspondia a otra entidad, y fueron trasladados en oportunidad para el tramite
correspondiente.

Durante la vigencia 2016, no fueron allegadas al IDEP quejas o reclamos,
unicamente solicitudes de informacion, como se relaciona en el siguiente cuadro
resumen, las cuales se tramitaron en forma oportuna.

RESUMEN SOLICITUDES INTERPUESTAS ANTE EL IDEP
Mes Tipo de Solicitud | NUmero de Solicitudes Respuesta en Oportunidad Estado de las peticiones
Enero De Informacién 18 Si Cerradas Definitivamente
Febrero De Informacién 23 Si Cerradas Definitivamente
Marzo De Informacion 19 Si Cerradas Definitivamente
Abril De Informacion 17 Si Cerradas Definitivamente
May o De Informacion 13 Si Cerradas Definitivamente
Junio De Informacién 17 Si Cerradas Definitivamente
Julio De Tnformacion 19 Si Cerradas Definitivamente
Agosto De Informacién 22 Si Cerradas Definitivamente
Septiembre De Informacion 20 Si Cerradas Definitivamente
Octubre De Informacion 14 Si Cerradas Definitivamente
Noviembre De Informacion 28 Si Cerradas Definitivamente
Diciembre De Informacion 16 Si Cerradas Definitivamente
Fuente: Informacion suministrada por el IDEP

3.2 BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

En la presente auditoria no se reportan beneficios de control fiscal.
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4 CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

TIPO DE VALOR )
HALLAZGO CANTIDAD (En pesos) REFERENCIACION
. . 2.1.1.2.1 |2.1.1.22 [2.1.3.2.1 {2.1.3.2.2 [ 2.1.3.2.3

1. Administrativo 10 NA 151221 21422 (21423 21424 (22121

. 2.1.3.2.1 |2.1.3.22 [2.1.3.2.3 (2.1.4.2.1 [2.1.4.2.2
2. Disciplinario NA 571223
3. Penal 0 N.A
4. Fiscal 0 N.A
N.A: No aplica.
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