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INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION EDUCATIVA Y EL DESARROLLO PEDAGOGICO

- IDEP
Nit: 830.007.738-1

Coédigo CGN: 223111001

Cifras expresadas en millones de pesos ($) colombianos

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS A CORTE DE DICIEMBRE 31 DE 2018

1. Aspectos generales:

Naturaleza juridica: El Instituto para la Investigacién Educativa y el Desarrollo Pedagégico -
IDEP, fue creado mediante Acuerdo 26 de 1994 del Concejo de Bogota, D.C. Y de conformidad
con el articulo 1° y 6° de la citada norma el Instituto es un Establecimiento Publico, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, adscrito a la Secretaria de
Educacion del Distrito. El domicilio del Instituto es la ciudad de Bogota, D.C., y hasta tanto las
normas distritales no dispongan lo contrario, la entidad tendra duracién indefinida.

Funcién social o cometido estatal, objetivos y actividades: Los objetivos y funciones del
Instituto para la Investigacién Educativa y el Desarrollo Pedagégico — IDEP, segin lo
establecido en el Articulo 3° del Acuerdo 26 de 1994 del Concejo de Bogota, D.C. son:

1.

Dirigir, coordinar y ejecutar los programas de investigacion, tanto basica como aplicada
con énfasis en lo socio-educativo y pedagdgico, que deba cumplir la administracion, de
acuerdo con los planes y programas aprobados y difundir los resultados de las
investigaciones.

. Dirigir, coordinar y ejecutar los programas de evaluacién del sistema educativo y

perfeccionamiento profesional.

Articular y promover las innovaciones educativas producto de los proyectos institucionales
o locales con los procesos investigativos y de formaciéon de docentes como alternativa
para el mejoramiento de la practica pedagoégica.

Disefar, producir, promocionar y evaluar textos, documentos, periddicos, material
audiovisual y ayudas educativas didacticas.

Promover y evaluar la oferta de capacitacion y actualizacién de los docentes, de acuerdo
con los desarrollos curriculares y pedagdgicos y facilitar el acceso a la capacitacion de los
docentes publicos vinculados a los establecimientos educativos del Distrito Capital.
Asumir las competencias relacionadas con curriculum y material educativo.

Fijar politicas sobre formacion, actualizacién y especializacion docente a través del Comité
Distrital de Formacioén Docente, que se creara con la participacion de las Universidades
existentes en el Distrito.
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Para el cumplimiento de estas funciones el Instituto para la Investigacién Educativa y el
Desarrollo Pedagégico — IDEP, podrd adelantar planes, programas y proyectos en
cooperacién con entidades de cualquier orden, especialmente con las del sector educativo y
con centros de investigacion. De acuerdo con la reglamentacion vigente. -

Organizacion: La direccion y administracion del Instituto es ejercida por un Consejo Directivo
y un Director Ejecutivo, quien es su representante legal.

Composicion del Consejo Directivo: El Consejo Directivo estara integrado por los miembros
que designe el Alcalde Mayor, qonforme lo prevé el articulo 56 del Decreto Ley 1421 de 1993.

Declaracion del cumplimiento del marco normativo contable que aplica: El Instituto para
la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagdgico — IDEP, se encuentra clasificado como
entidad de gobierno por parte de la Contaduria General de la Nacién, y como tal da
cumplimiento a los lineamientos establecidos en las Resoluciones 533 de 2015 y 484 de 2017,
y para la clasificacién de las operaciones cumple con la estructura contable sefialada en la
Resolucion 620 de 2015.

El Instituto no presenta cambios en su ordenamiento juridico que comprometan su
continuidad, tales como: Supresion, fusion, escisién o liquidacién.

2. Bases de preparacion y politicas

En aplicacion del nuevo marco normativo contable para entidades de gobierno el Instituto para
la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagégico — IDEP, tuvo en cuenta las politicas
establecidas en el manual de politicas contables, en el mismo se han fijado los procedimientos,
bases de medicion y estimaciones especificas, que para cada uno de los siguientes aspectos
corresponden a:

EQUIVALENTES AL EFECTIVO:

Reconocimiento: El efectivo y sus equivalentes, son considerados activos financieros que
representan un medio de pago y constituyen la base sobre la que se valoran y reconocen
todas las transacciones en los estados contables. Un depdsito de efectivo en un banco o
entidad financiera representa un derecho contractual para obtener efectivo o para girar un
cheque u otro instrumento similar contra el saldo del mismo, a favor de un acreedor.

Medicion: El Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagdgico - IDEP mide
el efectivo por el valor asignado para las cuentas de efectivo y sus equivalentes y el valor de
medicién es constituido por el .valor nominal del derecho en efectivo del mismo, esto -
representado en la moneda funcional definida, que corresponde al peso colombiano.

Diferencias en depésitos financieros.
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Al cierre contable mensual, el area contable identificara, a través de elaboracion de
conciliaciones, las partidas resultantes de comparar los saldos de los libros con los saldos de
los extractos bancarios.

CUENTAS POR COBRAR:

Reconocimiento:- El Instituto para la Investigacidon Educativa y el Desarrollo Pedagogico -
IDEP, reconocera como cuentas por cobrar, los derechos a favor de la entidad, de los que se
espera recibir un flujo financiero, fijo o determinable, en efectivo, equivalentes al efectivo u
otro instrumento. Se pueden derivar de transacciones sin contraprestacién (por ejemplo,
ingresos no tributarios, transferencias e incapacidades).

El Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagégico - IDEP es responsable
de la causaciéon oportuna las cuentas por cobrar generadas en desarrollo de su actividad
misional. La entidad no cede el control de las cuentas por cobrar por el hecho que no adelanten
directamente la gestion de cobro de las mismas.

Medicién inicial: Las cuentas por cobrar se mediran por el valor de la transaccion.

Medicion posterior: Se mantienen por el valor de la transaccion y son objeto de deterioro, €l
cual por lo menos una vez al final del periodo contable, se evalua si existen indicios del mismo,
a través, de evidencias objetivas del incumplimiento de los pagos a cargo del deudor o del
desmejoramiento de sus condiciones crediticias.

Baja en cuentas: El Instituto para la Investigaciéon Educativa y el Desarrollo Pedagégico -
IDEP deja de reconocer una cuenta por cobrar cuando los derechos expiren, se renuncie a
ellos o cuando los riesgos y las ventajas inherentes a la cuenta por cobrar se transfieran. Para
el efecto, se disminuira el valor en libros de la cuenta por cobrar y la diferencia entre este y el
valor recibido se reconocera como ingreso o gasto en el resultado del periodo. La entidad
reconocera separadamente, como activos o pasivos, cualesquiera derechos u obligaciones
creados o retenidos en la transferencia.

INVENTARIOS

Reconocimiento: El Instituto para la Investigacién Educativa y el Desarrollo Pedagogico -
IDEP reconoce como inventarios, los activos adquiridos, que se encuentren en proceso de
transformacioén y los producidos, que se tengan con la intencién de entregarse a titulo gratuito,
tal como ocurre con las existencias de impresos y publicaciones.

Medicion inicial: E! instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagdgico -
IDEP medira los inventarios por el costo de adquisicion o transformacién. Para los inventarios
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de los impresos y publicaciones que la entidad emite, los medira por los costos en los que se
haya incurrido y que estén asociados con su puesta en disposicién para la entrega.

Costo de adquisicion: El costo de adquisicién de los inventarios incluye el precio de compra
y otros impuestos no recuperables, el fransporte y otras erogaciones necesarias para colocar
los inventarios en condiciones de uso o comercializacion.

De transformacion: Los costos de transformacién estaran conformados por las erogaciones
y cargos directos e indirectos relacionados con la produccién de bienes y la prestacién de
servicios. Para la determinaciéon de los costos de transformacion, se lleva un control contable
a través del sistema de informacion, que permita acumular las erogaciones por cada uno de
los componentes del costo.

Produccién de bienes: El costo de transformacion de los bienes esta determinado por el
valor de los inventarios utilizados y de los cargos asociados con la transformacion de las
materias primas en productos terminados.

No se incluyen en los costos de transformacion, y por ende se reconocen como gasto en el
resultado del periodo, los siguientes: las cantidades anormales de desperdicio de materiales,
de mano de obra o de otros costos de transformacion; los costos de almacenamiento, a menos
que sean necesarios para el proceso de fabricacidn; los costos indirectos de administracion
que no hayan contribuido a la condicidn y ubicacion actuales de los inventarios; y los costos
de disposicion.

Prestacion de servicios: Los costos de prestacion de un servicio se miden por las
erogaciones y cargos de mano de obra, materiales y costos indirectos en los que se haya
incurrido y que estén asociados a la prestacién de este. El valor de los inventarios de un
prestador de servicios se mide por los costos en los que se haya incurrido y que estén
asociados con la prestacién del servicio.

Reconocimiento en el resultado: Cuando los inventarios se vendan a precios de mercado o
se distribuyan a precios de no mercado, su valor se reconocera como costo de ventas del
‘periodo en el que se causen los ingresos asociados.

Los inventarios que se distribuyan gratuitamente, se reconoceran como gasto en el resultado
del periodo, cuando se distribuya el:bien.

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

Reconocimiento: El Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagégico -
IDEP, reconoce como propiedad planta y equipo los activos tangibles empleados para la
prestacion de servicios y para propositos administrativos los cuales no estan disponibles para
la venta y se prevé usarlos durante mas de un periodo contable.
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Se reconocen como activos, los recursos controlados por el Instituto para la Investigacion
Educativa y el Desarrollo Pedagégico - IDEP, que resulten de un evento pasado y de los cuales
se espere obtener un potencial de servicio o generar beneficios econdémicos futuros, siempre
que el valor del recurso pueda medirse fiablemente.

Los bienes adquiridos o recibidos en una transaccién con o sin contraprestacion, asi como las
adiciones y las mejoras que se realicen al mismo, cuyo valor sea igual o superior a dos (2)
SMMLYV, son reconocidos por el Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo
Pedagdgico - IDEP, de acuerdo a la clasificacién de propiedades, planta y equipo; es decir
que, los bienes que son adquiridos por un valor menor al sefialado anteriormente se
reconoceran en el resultado del periodo, y se controlaran administrativamente, cuando a ello
hubiera lugar. :

Medicion Inicial: En el reconocimiento inicial el Instituto para la Investigacion Educativa y el
Desarrollo Pedagogico - IDEP mide las propiedades, planta y equipo al costo, el cual
comprende, entre otros, lo siguiente: el precio de adquisicién; los aranceles de importacion y
los impuestos indirectos no recuperables que recaen sobre la adquisicidn; los costos de
beneficios a los empleados que procedan directamente de la construccion o adquisicion de un
elemento de propiedades, planta y equipo; los costos de preparacion del lugar para su
ubicacioén fisica; los costos de entrega inicial y los de manipulacion o transporte posterior; los
costos de instalacion y montaje; los costos de comprobacion del adecuado funcionamiento del
activo originados después de deducir el valor neto de la venta de los elementos producidos
durante el proceso de instalacion y puesta a punto del activo; los honorarios profesionales; asi
como todos los costos directamente atribuibles a la ubicacién del activo en el lugar y en las
condiciones necesarias para que pueda operar de la forma prevista por la administracion de
la entidad.- :

Medicién Posterior: Después del reconocimiento y medicién inicial, el Instituto para la
Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagégico - IDEP realiza la medicion posterior de sus
propiedades, planta y equipo, al costo menos la depreciacién acumulada menos el deterioro
acumulado.

Depreciacion: Para la determinaciéon de la depreciacion, el Instituto para la Investigacion
Educativa y el Desarrollo Pedagégico - IDEP utiliza el método de depreciacion de linea recta,
la cual iniciara cuando el bien esté disponible para su uso.

Con respecto a los elementos que se encuentren registrados como: propiedades, planta y
equipos no explotados o propiedades, planta y equipo en mantenimiento, su depreciacion no
cesa, independientemente que los bienes por sus caracteristicas o circunstancias especiales,
no sean objeto de uso o se encuentran en mantenimiento preventivo o correctivo,
respectivamente.
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El cargo por depreciacion de un periodo se reconoce como gasto en el resultado del gjercicio,
excepto cuando deba incluirse en el valor en libros de otros activos, de acuerdo a las normas
de inventarios o de activos intangibles.

Vidas utiles estimadas: Debe entenderse la vida Gtil como el tiempo en el cual el Instituto
para la Investigacidn Educativa y el Desarrollo Pedagodgico - IDEP espera obtener los
beneficios econdmicos o el potencial de servicio, derivados de un activo.

La entidad definio la vida util para los bienes de propiedades, planta y equipo asi:

. ACTIVOS DEPRECIABLES ' - | ANOS DE VIDA UTIL [VALOR RESIDUAL]
Edificaciones Entre 30 v 50 afios 20%

Redes, lineas y cables aéreos ysus

accesorios Enfre 1y 25 aflos 10%
Muebles, enseres y equipo de oficina Entre 7 y 15 afios 0%

Equipo de comunicacion v accesanios  |Enfre 1y 5 afios (%

tquipo de comedor, cocina, despensa y :

hoteleria Entre 1y 10 afios 0%

Equipo de frasporte, fraccion v elevacién (Enire 1y 10 afios 0%

Equipo de computacién y accesorios Enfre 2y 5 afios 0%

Baja en Cuentas: El Instituto para la Investigacién Educativa y el Desarrollo Pedagégico -
IDEP da de baja los elementos de propiedades, planta y equipo, cuando no cumplan con los
requisitos establecidos para que se reconozcan como tal, y sera cuando:

v El elemento quede permanentemente retirado de su uso.

v No se espere tener beneficios econdémicos del activo o potencial de servicio.

v Se disponga para la venta; la pérdida o ganancia originada en la baja en cuentas de un
elemento de propiedades, planta y equipo se calcula como la diferencia entre el valor neto
obtenido por la disposicién del activo y su valor en libros, y se reconocera como ingreso o
gasto en el resultado del periodo. ,

v Se reemplacen componentes del activo o se lleven a cabo nuevas inspecciones a las
capitalizadas de las cuales procede la baja previa incorporacién de la nueva inspeccion.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo
Pedagogico - IDEP, para el retiro de los elementos de propiedad, planta y equipo, verifica el
estado real de los mismos, y determina si se encuentran inservibles, no utiles por
obsolescencia, no Utiles por cambio o renovacién de equipos, inservibles por dafio total -
parcial o inservibles por deterioro; situacion que queda previamente avalada por el Comité de
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Inventarios y sustentada mediante un documenio o acto administrativo, y se registra
contablemente la baja de los elementos, afectando las subcuentas de propiedades, planta y
equipo, la depreciacién acumulada, el deterioro acumulado (cuando aplique), y fas cuentas de
orden deudoras para los casos en que el destino final no se produzca en forma simultanea.

ACTIVOS INTANGIBLES

Reconocimiento: El Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagodgico -
IDEP reconoce como activos intangibles, los recursos identificables, de caracter no monetario
y sin apariencia fisica, sobre los cuales la entidad tiene el control, espera obtener beneficios
econdmicos futuros o potencial de servicio, y puede realizar mediciones fiables.

Estos activos se caracterizan porque no se espera venderios en el curso de las actividades de
la entidad y se prevé usarlos durante mas de un periodo contable. Un activo intangible es
identificable cuando es susceptible de separarse de la entidad y, en consecuencia, venderse,
transferirse, entregarse en explotacion, arrendarse o intercambiarse, ya sea individualmente,
o junto con otros activos identificables o pasivos con los que guarde relacion,
independientemente de que la entidad tenga o no la intencién de llevar a cabo la separacion.

La entidad controla un activo intangible cuando puede obtener los beneficios econdmicos
futuros o el potencial de servicio de los recursos derivados de este y puede restringir el acceso
de terceras personas a tales beneficios o a dicho potencial de servicio. Un activo intangible
produce beneficios econémicos futuros o potencial de servicio cuando: a) puede generar
ingresos procedentes de la venta de bienes o servicios en los cuales se usa el activo
intangible, b) puede generar rendimientos diferentes de los derivados del uso del activo por
parte de la entidad, c) le permite, a la entidad, disminuir sus costos o gastos de produccién o
de prestacion de servicios, o d) le permite, a la entidad, mejorar la prestacion de los servicios.
L.a medicion de un activo intangible es fiable cuando existe evidencia de transacciones para
el activo u otros similares, o cuando la estimacion del valor depende de variables que se
pueden medir en términos monetarios.

Activos intangibles adquiridos: Los intangibles adquiridos o recibidos en una transaccion
con o sin contraprestaciéon16, cuyo valor sea igual o superior a dos (2) SMMLV, son
reconocidos por el Instituto para la Investigacién Educativa y el Desarrollo Pedagdgico - IDEP,
de acuerdo a la clasificacion correspondiente; mientras que los adquiridos por un valor menor
al sefialado se reconocen en el resultado del periodo, y se controlan administrativamente
tipificando los controles de accesos, claves, la habilitacion de uso del intangible, entre otros,
cuando a ello hubiera lugar.

El Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagogico - IDEP no reconoce
como activos intangibles: a) Las marcas, las cabeceras de periddicos o revistas, los sellos o
denominaciones editoriales, ni otras partidas similares que se hayan generado internamente.
b) Los desembolsos por actividades de capacitacion; ¢) La publicidad y actividades de
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“promocion; d) Los desembolsos por reubicacién o reorganizacion de una parte o la totalidad
. de la entidad.

Medicién inicial: El Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagdgico -
IDEP mide los activos intangibles al costo, el cual depende de la forma en que se obtenga el
intangible.

En virtud de la suscripciéon de los contratos de adquisicion de software o de licencias, se
pueden generar costos inmersos como el de soporte técnico o de capacitacién, caso en el
cual, independientemente de su cuantia, su reconocimiento es como gasto.

Medicién posterior: Con posterioridad al reconocimiento, el Instituto para la Investigacion
Educativa y el Desarrollo Pedagégico - IDEP mide sus activos intangibles por su costo, menos
la amortizacién acumulada, menos-el deterioro acumulado. La amortizacion es la distribucién
sisteméatica del valor amortizable de un activo intangible durante su vida Gtil. Por su parte, el
valor amortizable de un activo intangible es el costo del activo menos su valor residual. La
amortizacién inicia cuando el activo esta disponible para su utilizacidon, es decir, cuando se
encuentre-en la ubicacién y condiciones necesarias para que pueda operar de la forma
prevista por la-administracion de la entidad. El cargo por amortizacién de' un periodo se
reconocera como gasto en el resultado de este, salvo que deba incluirse en el valor en libros
de ofros activos. La amortizacion acumulada de un activo intangible esta en funcién del valor
residual, la vida dtil y el método de amortizacion.

Vida Util: La vida util de un activo intangible depende del periodo durante el cual la entidad
espera recibir los beneficios econdmicos o el potencial de servicio asociados al activo. Esta
se determinara en funcion del tiempo durante el cual la entidad espera utilizar el activo o del
nimero de unidades de produccion o similares que obtendria de él. Si no es posible hacer una
estimacion fiable de la vida util de un activo intangible, se considera que este tiene vida util
indefinida y no es objeto de amortizacion. La vida til de los activos intangibles esta dada por
el menor periodo entre el tiempo en que se obtendrian los beneficios econdémicos o el potencial
de servicios esperados y el plazo establecido conforme a los términos contractuales, siempre
y cuando el activo intangible se encuentre asociado a un derecho contractual o legal. La
entidad utiliza el método lineal de amortizaciéon para distribuir el valor amortizable. La
amortizacion de un activo intangible cesa cuando se produzca la baja en cuentas o cuando el
valor residual del activo supere su valor en libros. La amortizacion no cesara cuando el activo
esté sin utilizar. El Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagégico - IDEP
revisa, como minimo, al término del periodo contable el valor residual, la vida Gtil y el método
de amortizacién y si existe un cambio significativo en estas variables, se ajustan para reflejar
el nuevo patron de consumo de los beneficios econémicos futuros o del potencial de servicio.
Baja en cuentas: El Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagogico -
IDEP, da de baja a un activo intangible cuando no cumpla con los requisitos establecidos para
que se reconozca como tal. Esto se presenta cuando no se dispone del elemento o cuando el
activo intangible queda permanentemente retirado de uso y no se esperan beneficios
economicos futuros por su disposicién o un potencial de servicio. La pérdida o ganancia fruto
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de la baja en cuentas del activo intangible se calcula como la diferencia entre el valor neto

obtenido por la disposicion del activo y su valor en libros, y se reconoce como ingreso o gasto

en el resultado del periodo.

CUENTAS POR PAGAR

Reconocimiento: Se reconocen como cuentas por pagar las obligaciones adquiridas por el
Instituto para la Investigaciéon Educativa y el Desarrollo Pedagdgico - IDEP con terceros,
originadas en el desarrollo de sus actividades y de las cuales se espera a futuro, la salida de
un flujo financiero fijo o determinable a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento. Las cuentas por pagar se clasificaran en la categoria de costo.

Medicién Inicial: El Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagégico -
IDEP mide sus cuentas por pagar por el valor de la transaccion.

Medicion Posterior: Con posterioridad al reconocimiento, las cuentas por pagar se mantienen
por el valor de la transaccion.

Baja en Cuentas: Se deja de reconocer una cuenta por pagar cuando se extinguen las
- obligaciones que la originaron, esto es, cuando la obligacién se pague, expire, el acreedor
renuncie a ella o se transfiera a un tercero. La diferencia entre el valor en libros de la cuenta
por pagar que se da de baja y la contraprestaciéon pagada, incluyendo cualquier activo
transferido diferente del efectivo o pasivo asumido, se reconoce como ingreso o gasto en el
resultado del periodo. Cuando el acreedor renuncie al derecho de cobro o un tercero asuma
la obligacién de pago, el Instituto para la Investigacién Educativa y el Desarrollo Pedagogico -
IDEP aplicara la Norma de Ingresos de Transacciones sin Contraprestacion.

BENEFICIOS A EMPLEADOS

Reconocimiento: E! Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagoégico -
" IDEP reconoce el costo de todos los beneficios a los empleados a los que éstos tienen derecho
como resultados de servicios prestados durante el periodo sobre el que se informa:

_a. Como un pasivo, después de deducir los importes pagados directamente a los empleados,
si éste importe excede las aportaciones, reconoce la diferencia (exceso) como un activo en la
medida en la que vaya a dar lugar a una reduccién en los pagos a efectuar en el futuro o en
un reembolso de efectivo.

b. En caso contrario sera reconocido como un gasto.

Los beneficios a los empleados comprenden todas las retribuciones que el Instituto para la
Investigacién Educativa y el Desarrollo Pedagégico - IDEP proporciona a sus trabajadores a
cambio de sus servicios. Las retribuciones suministradas a los empleados pueden originarse
por lo siguiente: a) acuerdos formales, legalmente exigibles, celebrados entre la entidad y sus
empleados; b) requerimientos legales en virtud de los cuales la entidad se obliga a efectuar
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aportes o asumir obligaciones; o ¢) obligaciones implicitas asumidas por la entidad, de manera
excepcional, producto de acuerdos formales'que, aunque no son exigibles legalmente, crean
una expectativa valida de que la entidad esta dispuesta a asumir ciertas responsabilidades
frente a terceros.

Los beneficios a los empleados se clasificaran en: a) beneficios a los empleados a corto plazo,
b) beneficios a los empleados a largo plazo, c¢) beneficios por terminacién del vinculo laboral
o contractual y d) beneficios por desempleo. La totalidad de los beneficios que otorga el
Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagégico - IDEP, a sus empleados
estan clasificados a corto plazo.

Beneficios a los empleados a corto plazo

Reconocimiento: El Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagégico -
IDEP reconoce como beneficios a los empleados a corto plazo, aquellos otorgados a los
empleados que hayan prestado sus servicios a la entidad durante el periodo contable y cuya
obligacion de pago venza dentro de los 12 meses siguientes al cierre de dicho periodo. Hacen

parte de tales beneficios, los sueldos, prestaciones sociales y aportes a la seguridad social; -

los incentivos pagados y los beneficios no monetarios, entre otros. Los beneficios a los
empleados a corto plazo se reconocen como ‘un gasto o costo y como un pasivo cuando la
entidad consuma el beneficio econdmico o el potencial de servicio procedente del servicio
prestado por el empleado a cambio de los beneficios otorgados. Los beneficios a empleados
a corto plazo que no se pagan mensualmente se reconocen en cada mes por el valor de la
alicuota correspondiente al porcentaje del servicio prestado. En caso de que la entidad efectte
pagos por beneficios a corto plazo que estén condicionados al cumplimiento de determinados

requisitos por parte del empleado y este no los haya cumplido parcial o totalmente, la entidad
reconoce un activo por dichos beneficios.

Medicion: El pasivo por beneficios a los empleados a corto plazo se mide por el valor de la
obligacion derivada de los beneficios definidos al final del periodo contable, después de
deducir cualquier pago anticipado si lo hubiera. El activo reconocido cuando la entidad efecta
pagos por beneficios a corto plazo que estén condicionados al cumplimiento de determinados
requisitos por parte del empleado y este no los haya cumplido parcial o totalmente, se miden

por el valor equivalente a la proporcion de las condiciones no cumplidas con respecto al
beneficio total recibido por el empleado.

Beneficios a largo plazo: En el Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo

Pedagégico - IDEP, los beneficios a los empleados a largo plazo, corresponden al
reconocimiento por permanencia en el servicio publico.

Reconocimiento: Se reconocen como un pasivo por beneficios a los empleados a largo plazo
y como un gasto o costo del periodo, cuando el Instituto para la Investigacion Educativa y el
Desarrollo Pedagégico - IDEP consuma el beneficio econémico o el potencial de servicio
procedente del servicio prestado por el empleado a cambio de los beneficios otorgados.
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Medicion: Los beneficios a largo plazo se miden al final del periodo contable por el valor
presente de la obligacién, utilizando la tasa de mercado de los TES emitidos por el Gobierno
Nacional con plazos similares a los estimados para el pago de las obligaciones. Por lo anterior,
para el caso del reconocimiento por permanencia se emplean los TES a cinco (5) afios en
concordancia con lo establecido en los acuerdos distritales y convenciones colectivas,
respectivamente. Para medir el valor actual de los beneficios a empleados a largo plazo con
un grado de fiabilidad que justifique su reconocimiento como pasivo, la entidad aplica un
método de medicién actuarial para distribuir los beneficios entre los periodos de servicio, lo
cual considera una serie de variables como proyeccién de incremento salarial, rotacién de
personal o porcentaje de permanencia, entre otras, que dependen de las caracteristicas de su
némina. En el caso del reconocimiento por permanencia, se efectla el calculo de la estimacion
del beneficio durante los periodos en los cuales la entidad consuma el beneficio econdmico o
el potencial de servicio procedente del servicio prestado por los empleados, de conformidad
con la “Guia para la medicién del reconocimiento por permanencia en entidades de gobierno
del Distrito Capital”, que forma parte integral de esta politica.

Este proceso se realiza anualmente, para cada uno de los afos, hasta que el empleado
cumpla con el tiempo establecido para hacerse acreedor del reconocimiento por permanencia,
es decir cada cinco (5) afios. Una vez cumplidos los requisitos para hacerse acreedor del
beneficio se constituye el pasivo real a favor del funcionario, pagadero en cinco cuotas
anuales, que se reconocen al costo y se actualizan a partir del segundo afio con el incremento
salarial respectivo, como lo sefiala la norma vigente. Esta obligacion se mantendra como
beneficios a los empleados a largo plazo de conformidad con el Catalogo General de Cuentas
del Nuevo Marco Normativo.

INGRESOS SIN CONTRAPRESTACION

Clasificacién de los Ingresos: El Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo
Pedagégico - IDEP es responsable del reconocimiento de los ingresos generados en
desarrollo de su actividad misional. Para llevar a cabo un adecuado reconocimiento de los
ingresos en la informacién financiera, se observa la esencia de la transaccion, el origen y el
hecho generador que permita definir su clasificacién en: Ingresos originados de transacciones
sin contraprestacion y los producidos en transacciones con contraprestacion. Los ingresos de
transacciones sin contraprestacion, corresponden a las transferencias recibidas del sector
central (Secretaria de Hacienda Distrital). Generalmente, la entidad los obtiene como resultado
de la facultad legal que tiene de exigir cobros a cambio de bienes, derechos o servicios que
no tienen valor de mercado y que son suministrados inicamente por el gobierno.

Reconocimiento y Medicion de Ingresos sin Contraprestacion: De acuerdo con las
condiciones se reconocera el recurso recibido contra un pasivo, que se disminuira contra el
ingreso a medida que se cumplan los requerimientos asociados a su uso o destinacion. En el
Nuevo Marco Normativo Contable, los ingresos sin contraprestacion se deben reconocer
cuando: a) La entidad tenga el control sobre el activo asociado a la transaccion. b) Es probable
que la entidad perciba beneficios econémicos o potencial de servicio relacionado al activo de
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la transaccion. c) El valor del activo puede ser medido con fiabilidad. Mientras que el derecho
de cobro no sea claro, expreso y exigible.

Las transferencias se entienden como recursos monetarios 0 no monetarios recibidos de
terceros en razéon de: Recursos eniregados por ofra entidad publica, donaciones,
condonaciones o toma de obligaciones por parte de terceros, bienes declarados a favor de la
Nacion, entre otros. Estos recursos pueden tener especificaciones sobre el uso o destinacién
de los mismos, es decir, estipulaciones, originados en la normatividad vigente o en acuerdos
de caracter vinculante. En el caso que se presenten estipulaciones con restricciones, la
entidad reconocera un ingreso del periodo cuando se cumpla con los requenmlentos de
Control del Activo Transferido. Cuando se trate de estipulaciones

Otros aspectos de politicas a revelar

Dentro del analisis de la informacion contable del Instituto, se encontré que dentro de los
comprobantes contables ajustes por convergencia se generd un doble registro de licencias en
cuantia de $82 millones, asi como de la amortizacién acumulada en cuantia de $77 millones,
generandose un ajuste por la reversiébn del mismo con cargo a la subcuenta 314507
Intangibles, en cuantia de $159 millones. Lo que originé el ajuste de reexpresion de la cuenta
3145 Impactos por la transicién al nuevo marco de regulacion.

Adicionalmente se encontrd que el registro de la causacién de los beneficios a los empleados
a largo plazo por concepto de reconocimiento por permanencia contabilizado con abono a la
subcuenta 251290 Otros beneficios a los empleados a largo plazo, y con cargo a la subcuenta
314516 Beneficios a empleados se encontrd sobre estimado en una cuantia de $18 millones,
en el registro del ajuste por convergencia. Motivo por el cual se reexpresé la lnformaCIon dela
cuenta 3145 Impactos por la transicién al nuevo marco de regulacion.

3. Bases de preparacion de la informacion financiera

Limitaciones y deficiencias generales (operativas o administrativas) que tienen impacto
en el desarrollo normal del proceso contable o en la consistencia o razonabilidad de las
cifras.

En el transcurso del ejercicio contable 2018 se presentaron dificultades con el Sistema de
Informacién Administrativo y Financiero de la entidad, que influyeron en el reporte
extemporaneo de la informacién contable, representadas en: (i) La informacién contable
trimestral con destino a la Contaduria General de la Nacién, de los segundo y tercer trimestre
de 2018 no presentados oportunamente, (ii) La no generacion del reporte del ditimo trimestre
de 2018 denominado Balance prueba — Formato CHIP 1. Circunstancias que debieron
solventarse con la consolidacion manual a partir de libros auxiliares de la informacién de dicho
movimiento trimestral.
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Por regulacion de la Contaduria General de la Nacion, asi como de la Secretaria de Hacienda
Distrital, en la implementacién del nuevo marco regulatorio contable, y el proceso de
convergencia a 1° de enero de 2018, la entidad debid incorporar a partir de 2017, lo
correspondiente al costeo de los distintos rubros que componen los inventarios de Impresos y
publicaciones en cada una de sus etapas (materias primas, mercancias en existencia e
inventarios de productos en proceso). Y a pesar que la entidad cuenta con el control de las
existencias de mercancias clasificadas como impresos y publicaciones, tanto para el ingreso,
como para el egreso por cada una de las publicaciones, el médulo de inventarios del sistema
de Informacién Administrativo y Financiero de la entidad, no cumple con los parametros
establecidos en el huevo marco de regulacién contable, especialmente en lo correspondiente
al control y cuantificacion de los inventarios de productos en proceso.

Para efectos de la convergencia al nuevo marco regulatorio contable en la entidad se
efectuaron los ajustes contables por error, por convergencia y las reclasificaciones a nivel del
modulo de contabilidad del sistema de informacion de la entidad. No obstante, para la fecha
de presentacion de la informacion, se imposibilito el ajuste a nivel de detalle por cada uno de
los mencionados conceptos dentro del médulo de bienes — Almacén (propiedades, planta y
equipo e intangibles — software y licencias), por cada uno de los activos sujetos a
convergencia. Lo cual se encuentra originando diferencias en la conciliacién de la informacion
contable, con la del médulo de bienes - Almacén.

Para el registro de las obligaciones por concepto de beneficios a empleados, dentro del
proceso de causacion contable mensual para el reconocimiento de las obligaciones por
prestaciones sociales, debe recurrirse a un calculo manual con ayuda de la hoja electrénica
Excel, toda vez que la informacidon de provisiones reportada por el sistema de informacion
HUMANO no concordé con los céalculos de los factores sujetos a provision contable a través
de la mencionada hoja electronica Excel, motivo por el cual, esta informacion fue registrada
durante toda la vigencia contable de manera manual en la contabilidad a través de
comprobante contable. :

Es de sefialar que las deficiencias anteriormente mencionadas no influyen en la calidad y
razonabilidad reflejada en los estados financieros-de la entidad, toda vez que los mismos
cumple con los preceptos establecidos en el nuevo marco regulatorio contable para entidades
de gobierno.
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Notas Especificas
Activos
1. Efectivo y equivalentes al efectivo

A continuacién, se presenta la desagregacion del Efectivo y equivalentés al efectivo
presentado en el estado de situacion financiera al 31 de diciembre de 2018.

Caja
Depdsitos en instituciones financieras T01.242| - 549.272 151.970
Fondos en transito
Efectivo de uso restringido
Equivalentes al efectiva

El saldo final en libros es el correspondiente a 31 de diciembre de 2018 que en cuantia de
$151 millones, refleja el valor con cerr6 el rubro de Depdsitos en Instituciones Financieras,
presentandose una variacién con el saldo del mismo rubro a septiembre 30 de 2018, en
cuantia de $549 millones, mostrando una disminucién absoluta en dicha cuantia. La cual se
presenta como resultado de la ejecucién a través del pago de recursos del Convenio
Interadministrativo N°'488404 de 2018 suscrito con la Secretaria de Educacion Distrital - SED,
reportado en la cuenta contable bancaria respectiva del Banco de Bogota. Recursos con los

cuales se ha dado cumplimiento a los compromisos contraidos en la ejecucion de dicho
convenio.

El saldo en el rubro de Depésitos en Instituciones Financieras no presenta ningln tipo de -

restriccion, que limite la disponibilidad de los recursos depositados.

Adicionalmente este rubro en el transcurso de la vigencia 2018 fue objeto de depuracion y
saneamiento contable, originado en las partidas conciliatorias resultantes en las conciliaciones
bancarias del mes de diciembre de 2017, asi como en la presunta apropiacién de recursos por
parte del sefior Juan Francisco Eduardo Salcedo Reyes, quien se desempefié como Tesorero
General de la entidad en una cuantia total de $123,7 millones de pesos, de los cuales se
presentaron reintegros y cruce de cuentas con prestaciones sociales a su favor en cuantia de
$107,1 millones, presentandose al cierre de diciembre de 2018 un saldo de capital por
reintegrar en cuantia de $16,6 millones y $7,8 millones por concepto del lucro cesante. Dichas
partidas se encuentran registradas como una cuenta deudora en la subcuenta 138421
Indemnizaciones en cuantia de $24,4 millones.
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De lo anteriormente mencionado se corrié traslado a los organismos de vigilancia y control
para lo de su competencia.

2. Cuentas por Cobrar

A continuacién, se presenta la desagregacion de las cuentas por cobrar presentadas en el

- estado de situacion financiera al 31 de diciembre de 2018:

T&SADE INTERES HMFRCTODETAS

ALOR . YALOR DELA Co A

. . L YALOR DE LA PERDIDA g BAJAS ENLAS

PABTIDA : YALORENUBROS | PORDETERWORnDEL | TEVERSIONDEL  |¥ALOR OEL DETERIDRO| UTILIZADA PARAEL COENTAS POR

: 0 DETERKIRT ACUMULADG TALCULO DEL COBAAR EHI0S
DETERIORO
. RESULTADOS

OTRAS CUENTAS PORCOBRAR 24.856 [} 0 [} bi4 308
CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL RECAUDO 674700 o 0 674.700 . o 0
ITOTAL CUENTAS POR COBRAR 639,556 - - - . BR4TOD . . 368

Lo que muestra el estado de situaciéon financiera es un saldo por cobrar al corto plazo,
reportado en la subcuenta 138421 Indemnizaciones en cuantia de $24,4 millones, de acuerdo
con lo menciond en el Ultimo parrafo de la nota del disponible. Asi como un -saldo en la
subcuenta 138490 Otras cuentas por cobrar en cuantia de 412 mil pesos, por concepto de
incapacidades del personal por cobrar a las EPS.

Con respecto al saldo reflejado en el largo plazo en la subcuenta 138590 - Otras cuentas por
cobrar de dificil cobro, en cuantia de $674.7 millones, con un deterioro al 100% acumulado en
la subcuenta 138690- Otras cuentas por cobrar (Cr), este corresponde a dos (2) deudores a
los cuales se les ha determinado una posibilidad remota de recuperacién, motivo por el cual
no se genera ninguna afectacion en el estado de situacion financiera, y que corresponden a:

(i) La cuenta de mayor cuantia a cargo de la sefiora Maria Magdalena Granés Morales y/o

Maria Magdalena Morales Sarmiento (nombre que surge con la modificacion realizada en
la Registradora del Estado Civil y que figura actualmente en la cédula de ciudadania), en
cuantia de $673 millones, producto de un litigio a favor del Instituto proveniente de un
proceso ejecutivo Singular de Mayor Cuantia, derivado de una accién de repeticion, el cual
se trasladd con su correspondiente provision para deudas de dificil cobro (denominacion
bajo el marco contable precedente), dentro del proceso de convergencia, sin haberse
generado ninguin impacto por el cambio al nuevo marco de regulacién contable.

(ii)Asi como el saldo correspondiente a una cuenta de dificil cobro a cargo de Liberty Seguros
ARL por concepto de la incapacidad del afio 2010, no reconocida a la sefiora Lilia Amparo
Correa Moreno en su calidad de funcionaria de la entidad en una cuantia de $1,5 millones,
la cual presenta un registro por deterioro en la misma cuantia, segin se muestra en el
siguiente cuadro de detalle:
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~ e YENCIMENTE IR T A ORDEIN VALORDEL
PARTIOA YALOR ENLIBROS b EinA ENTRE S ¥ | VENCIDA ENTRES | VENCIUA A ENTRE | VENCIDAMAGDES | DETERIORO DEL OETERIORO BEL ACURULEDG
- SMESES MESES Y UN ARG - 1y3afigs = - _afigs PERIODS £
CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL RECAUDO
Compensar EPS 0 14 o . 2 o 305 0 0
Liberty Seguros de Vida S.A- 1531 ] o ¢ 1531 [} L] 1531
Magdalena Granes Morales 673.168 L] 0 0 £73.168 L3 0 673.168

3. Inventarios

A continuacion, se presenta la desagregacién de los Inventarios presentados en el estado de
situacion financiera al 31 de diciembre de 2018:

-} WETODGDE /| VALORDE LA PERDIDA | VALORDELA
___ VALUACION PORDETERIORO™ |

Bienes preducidos

Mercancias en existencia
Prastadores de sendcios
Materias primas

Materiales y suministros
Productos en proceso
Productos terminados
IMercancias en rdnsito
Mercancias en poder de terceros
Total Inventarios

43.450

a. PEPS

6.855 ja. PEPS

56,345

El rubro de inventarios de mercancias en existencia reflejado en la subcuenta 151004
Impresos y publicaciones en cuantia de $43,4 millones sufrié una disminucién en cuantia de
$19 millones, como resultado de la entrega de publicaciones disponibles para su disposicion
en las actividades académicas del Instituto a titulo gratuito. Por su parte el rubro de inventarios
de productos en proceso también presenté una disminucién, como consecuencia del traslado
de productos terminados con cargo a las mercancias en existencia, que durante el Gltimo
trimestre ascendieron a $49 millones de pesos. '

4. Otros Activos

Los otros activos presentan una clasificacion dentro del activo corriente que corresponde a las
subcuentas 190501 Seguros que muestra un saldo en cuantia de $28,6 millones,
correspondiente al saldo por amortizar de las pélizas de seguro que amparan los bienes y
derechos de la entidad. Asi como los recursos por cobrar a la Secretaria Distrital de Hacienda
por concepto de los descuentos en los pagos realizados a través de la Cuenta Unica Distrital
— CUD que se clasifican dentro de la cuenta 190801 En administracién en cuantia de $65,6
millones de pesos.

Por su parte en el largo plazo este grupo refleja lo correspondiente a los intangibles en los
cuales la cuenta 1970 Activos Intangibles muestra el saldo del costo, es decir $368 millones.
Y la cuenta 1975 Amortizacién acumulada de activos intangibles (CR), muestra el acumulado
por concepto de amortizaciones de los intangibles sujetos a disminucién en una cuantia de
$76 millones, atendiendo lo establecido en la politica contable de intangibles.
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- ) 201.043 423100 324,445
SALDO INICIAL A 010172018 .
| ADQUISICIONES 145.655 145.655
{ADICIONES -
:DISPOSICIONES - -
/AMORTIZACION DEL ANO -
{DETERIORO DEL ANO / INDICIOS -
‘Reversion del deteriorof razones
QOTROS - 101.208 - 101.708
SALDO FINAL A 31/12/2018 R 44900 | 123400 368490
iMETODO DE AMORTIZACION @ Linea recta. _a‘; ‘Linea recta. B o
'VIDA UTIL O TASA DE AMORTIZACION L
Amortizacion acumulada Salde Inicial - 78.292 |- 107.763
i Amortizacién acumulada Saldo Final § (680320)] § {15.792)| $ {76112}
Deterioro Acumulado Saldo Inicial
'Deterioro Acumulada Saldo Final 0 0 $ -

5. Propiedades, planta y equipo

A continuacién, se presenta la desagregacion de las propiedades planta y equipo presentados
en el estado de situacién financiera al 31 de diciembre de 2018:

1. Detalle de propiedades planta y equipo para el cierre del 31 de diciembre de 2018:

SALDO ]-;:HCIAL A niotzo1e . 41891 | 57.555 466 21F] 102.805 42001 & 71056900
ADQUISICIONES 66030 2753 66770 -1 $ 135.553
ADICIONES - $ -
DISPOSICIONES - 56.673| - 6398 -l $ (63.071)
RETIROS - 17.544| - 6873 - 4443 -1 ¢ {68.836])
SUSTITUCION DE COMPONENTES - $ -
DEPRECIACION DEL AR0 3631 - 2.705 8553 -1 & 9479
Deteriore delafie . -1 ¢ -
Reversion de deleriore -] -
OTROS CONCEPTOS - $ -
SALDID FINAL A 31212018 $ - 3357 & 7.943| 3 57060 & 485363 & 102,805 $ 12081 $ 7154
- ey = - - = - -
METODO DE DEPRECIACION ST 2. Lineal, 3 Lmeal 2 Linea - 4. Line ] Hoea
VIDAUTILO TASADE torethees N ’ = -
DEPRECIACION S kY . 1.
Depreciacion acumulada Salda Inicial 28.661 191.333 82.359 302.349
Depreciacidn acumulada Saldo Final - - 32.292 188.628 90.908 - 311828
Deterioro Acumulado Saldo Inicial
Deterioro Acumulado Saldo Final 0 o o o 0 o % -
o e R
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Las propiedades, planta y equipo no presentaron cambios en las estimaciones planteadas
inicialmente en las politicas contables, sin embargo, sufrieron cambios representativos
atendiendo el proceso de convergencia al nuevo marco normativo contable, en razén al tema
de la materialidad en el que solo reconocian como activos aquellos que individualmente
superaron los dos (2) salarios minimos mensuales legales vigentes. Y adicionalmente se opt6
por modificar los afios de vida util atendiendo la politica contable, lo que implicd el
correspondiente ajuste al patrimonio a través de la cuenta 3145 Impactos por la transicién al
nuevo marco de regulacion.

A la fecha de reporte de la informacién de cierre contable 2018 se mantenia el tramite de
ajuste al modulo de bienes por parte del proveedor del sistema de informacién Administrativo
y Financiero — GOOBI, con el fin de ajustarlo segin el detalle de la informacién de
convergencia reportada por la entidad a 1° de enero de 2018, a la Contaduria General de la
Nacion. '

6. Cuentas por pagar

A continuacion, se presenta la desagregacion de las cuentas por pagar en el estado de
situacion financiera al 31 de diciembre de 2018:

ADGUISICI
NACIONALES Resu
SUBVENCIONES PORPAGAR i
TRANSFERENCIAS POR PAGAR

ADQUISICIGN DE BIENES Y SERVICIOSEN|
EL EXTERICA

RECURSOS A FAVORDE TERCEROS
DESCUENTOS DE NOMINA

SUBSIDIOS ASIGNADOS

'RETENCION EN LAFUENTE EMMPUESTO|
DETIMBAE

SMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS|
PORPAGAR

MPUESTO AL YALOR AGREGADO VA

CRENOS JUDICIALES

SALDOS DISPONIBLES EN|
PATRIMORIOS AUTONGMOS Y OTROS|

RECURSOS  ENTREGADGS  EN
ADMINITRACION

OTRAS CUENTAS PORPAGAR

CUENTAS PCR PAGAR A COSTO|
AMORTIZADO,

TotaCuentas par Pagar . 138,641

El saldo en cuantia de $335,9 millones corresponde a las cuentas por pagar que quedaron al
cierre de vigencia presupuestal, fales como proveedores, contratistas, descuentos de ndmina,
retencion en la fuente, recursos a favor de la Secretaria de Hacienda Distrital (devoluciones
de ingresos), y servicios publicos por pagar. Ninguna de dichas obligaciones presenta un
vencimiento mayor a los 30 dias.
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7. Beneficios a los empleados

A continuacién, se presenta la desagregacion de los beneficios a los empleados en el estado
de situacion flnanCIera al 31 de diciembre de 2018: .

GL&S!F!C:AQION DE LOS BENEFICIOS A EMP‘LEADQS .ﬁ
‘ GGETQ PLAZG

PAR?.BBA LT R o VALORDEL P’ERSI@”
Cesantias 2?2;31 0
Intereses sobre cesantias 32102
Wacaciones . 224078
Prima de vacaciones 154385
Bonificaciones 32 54T
{ftros beneficios a los empleados a corito plaro 28048

Total 753.972

El registro de estas obligaciones se tiene individualizada contablemente por funcionario, y su
control se realiza a través de una matriz en hoja electrénica controlada y ajustada
mensualmente. L.os calculos se realizan de acuerdo con la normatividad vigente.

Con respecto a los beneficios a empleados a largo plazo estos se encuentran clasificados en
el saldo que refleja la subcuenta 251290 Otros beneficios a los empleados a largo plazo, y
corresponden al reconocimiento por permanencia en el sector publico, su saldo en cuantia de
$99 millones, reporta la obligacion que tiene la entidad por este concepto, a favor de los
funcionarios que tienen el derecho adquirido con una exigibilidad superior a un afio.

8. Patrimonio

La composicion del patrimonio puUblico de la entidad refleja los saldos de los siguientes rubros:
3105 Capital Fiscal, 3110 Resultado del ejercicio y 3145 Impactos por la transicién al nuevo
marco normativo, a los cuales se llegé de la siguiente manera, luego de haber aplicado lo
correspondiente al Instructivo 002 de 2015 de la Contaduria General de la Nacién, el cual en
uno de sus apartes prescribe:

En los siguientes numerales, se describen las principales actividades que realizaréa la entidad
para la determinacion de los saldos iniciales bajo el nuevo marco normativo aplicable a los
entes de gobierno. Estas actividades pueden hacer que la entidad incorpore, dé de baja,
reclasifique o mida, de una manera distinta, elementos que, a 31 de diciembre de 2016, no se
hayan reconocido como activos, pasivos o patrimonio o que habiendo sido reconocidos se
hayan medido de una manera distinta. En el presente instructivo, no se pretende establecer
una lista exhaustiva de actividades; por ello, cada entidad podra ajustarlas dependiendo las
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particularidades de la organizacién; no obstante, debera garantizar que los saldos iniciales
bajo el nuevo marco normativo cumplan con los criterios de reconocimiento, medicién,
‘presentacion y revelacion .establecidos en el Marco normativo y en el presente instructivo.
(cursiva y subrayado fuera de texto).

Es asi como atendiendo los criterios que rigen el nuevo marco normativo contable para
entidades de gobierno, se llevo a cabo la afectacion del patrimonio de la siguiente manera
dentro del proceso de convergencia y establecimiento de saldos iniciales:

’ AJUSTES POR ERRORES Y g © U RECLASIFICACIONES POR
SALDO IHICIAL RECLASIFICACIONES RCR AJUSTES POR CONVERGENCIA CONVERGENCIA SALDU AJUSTADO

; b - 01012018
g DEBO . CREDWO DEBITO CREDITO DEBITO CREDITO Al
31{PATRIMOHIO DE LAS ENTIDADES DE GOBIE - - - | 3.449.190.033,18 | 3.674.336.602.22 |  3.751.010.168.55 |  3.673.412.296,35
3105/CAPITAL FISCAL R

LUENTA CUENTA BESCRIPCION

147.548.696,84
3.362.755.798,00 3.751.010.168,55 3.673.412.296.35 3.285.157.925,80

""" - 3.362 755.798,00 3.751.010.168.55 3.673412.286.35 3.285.157.925,80
3.449.190.033,18 311.580.804,22 - - (3.137.609.228,96}
75.418.728,75 73419.728,75
207.661.07547 207.661.97547
22.145.915,58 {22.145.919,59)
64.288.315,52 (64.288.315.58)
Otios imy por ansicion = - 3.362.755. 798,80 24 500.000,00 (3.336.255.795,00)
32|PATRIMOHNIO INSTITUCIONAL {33.197.872,20)]  134.565.062,84 194.565.062,84 44.400.000,60 - 5.382.549.314,21 5.470.147.186,41 -
J208{CAPITAL FISCAL {2.340.009.388,75) 71.083.075,60 - - - 1.718:137.017.86 4.130.229.474,21
320801|Capital fiscal {2.340.008.330,75)]  71.083.075,60 | 123.481.987.24 - - 1.842.613.005,10 |  4.130.229.47421
32080101|Provision bienes de arte y cultura 1.195.396.687,46 1.185.396.687.46
32080102|Dif ia en costo Historico con Dep.Acumuia {155.907 401,35} 155.907.401,35
; _ 32080105|Traslado de utilidad o perdida del ejescicio {2.701.582.732.41) 2.701.582.732.41
i 32080106]Provsi A i Depreciact yAm  {1.272739.330,45) 1.272.735.33045
{  32080107|EXCEDENTES FINANCIEROS 594.823 406,00 71.083.075,60 . 523.740.330,40
i 32080108|AJUSTES POR CONVERGENCIA RERUSLTAL - 123.481.987.24 123.481.987.24
3225|RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES  2.210.012.596.91 - - - - 3.549.930.309,11 1.338.817.712,20
322501|Utilidad o 3.549.930.308,11 3.549.930.309, 11
322502|Pérdida o déficit {1.338.917.712,20 1338.817.712.20
32309/|RESULTADOS DEL EJERCICIO 123.481.987,24 123.481.987,24 - -
H 323001 |Utilidad o del ejercicio 123.481.987.24 123.481.987.24
! 3235|SUPERAVIT POR DONACION 24.500.000,08 - - 24.500.000.00 -
i 323502|En especie. 24.500.000,00 24.500.000,060
3245 SUPERAVIT POR VALORIZACION 19.900.000.00 - - 19.900.006,00 - =
324071 ipos de traccidn y i6 12.800.000,00 19.900.000,00
3276|PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y ARORT| {71.083.075,60) - 71.083.075,60 - - -
327002]Provisién para otros activos {1.531.187,00} - 1.531.187.00
327003|Depreciacia de propi planta y equipo (43,786.631,42) 49.786.631,42
327005|Anmnizaci6n de otros activos £18.765.257,18) 19.765.257,18 -
‘TO,TAL PATRIMOHIC {33497.872,20}]  194.565.,062,84 194.565.062,84 | 3.493.590.033,18 | 3.674.336.602,22 9.143.559.482,76 8.143.558.482.76 147.548.696.84

Como puede apreciarse en las columnas de ajustes por convergencia se presenta un traslado
entre las mismas cuentas del patrimonio, un cargo a la subcuenta 31459 Otros impactos por
la transicion, con un abono a la subcuenta 310506 Capital Fiscal en cuantia de
$3.362'755.798,16 que para la determinacion de los saldos iniciales bajo el Nuevo Marco
Normativo Contable, corresponde a la reversion del comprobante de reclasificacion contable
N° 23 del 30 de junio de 2011 que le efectuara un cargo a la cuenta auxiliar 32080105 Capital
Fiscal - Traslado de utilidad o pérdida del ejercicio y un abono a la subcuenta 322501 Utilidad
o excedentes acumulados, del cual no se encontré soporte contable o justificacién dentro del
archivo histérico documental de la entidad. El saldo de la cuenta 32080105 Capital Fiscal -
Traslado de utilidad o pérdida del ejercicio, para la fecha del registro solamente era de
$1.298'130.264,94, lo que origind que a partir de dicho movimiento contable, la cuenta 3208
Capital Fiscal pasara a ser negativo.
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310506{Captal Fiscal N T 3.362.755.798
314590|Otros impactos por transiciin . 3.362.755.798

TOTAL 3.362.755.198 3.362.755.198

Adicionalmente en las columnas de reclasificaciones por convergencia de la matriz de saldos
iniciales se observa el paso del saldo existente en la subcuenta 322501 Utilidad o excedentes
acumulados con un cargo en cuantia de $3.549.930.309 del catalogo del régimen precedente,
a la subcuenta 310506 Capital Fiscal con abono por el mismo valor. Permitiendo mostrar a

partir de dicho registro un saldo de Capital Fiscal positivo y acorde a la realidad econdmica de
la entidad.

CODIGO i :
32080101} Provision bienes de arte y cultura 1.195.3586.687
32080102|Diferencia en costo Historico con Dep.Acumulada por bajas de Planta y Equipo) 165.907.401
32080105|Traslado de utilidad o perdida del ejercicia 2.701.582.732
32080106|Provsiones, Agntamiento, Depreciaciones y Amortizaciones 1.272.738.340
32080107 EXCEDENTES FINANCIEROS 523.740.330
322501|Utilidad o excedentes acumulados 3.549.930.309
310506 CAPITAL FISCAL - Utilidades o excedsntes acumulados : 3.548.930.309
322502|Pérdida o déficit acumulados 1.338.917.712
310506{CAPITAL FISCAL Pérdidas p déficits acumuladas 1.338.917.712
32080108|AJUSTES POR CONVERGENCIA RERUSETADOS DEL EJERCICIO 123.481.987
310506 Capital Fiscal - RESULTADG DEL EJERCICIO : 123.481.987
310506|Capital Fiscal e . i ) 2.411.092.456
310904 Utilidadss o excedentes scumulados. i)
310902| Pérdidas o déficits scumuladas B
310506|Capital Fiscal . ) 2.411.092.456
TOTAL 9.143.553.483 9.143.559.483

De acuerdo con lo anterior se puede concluir que el mencionado movimiento no genero ningin
impacto en el patrimonio neto de la entidad por cuanto se traté de la reversion de una
reclasificacion realizada en el afio 2011 entre cuentas del patrimonio.

Si se comparan los saldos iniciales del patrimonio de la entidad bajo el marco contable
precedente, con los saldos finales luego de efectuada la convergencia contable al nuevo
marco regulatorio para entidades de gobierno se puede concluir que el impacto en la aplicacion
del nuevo marco regulatorio para la entidad fue positivo, al pasar de tener un patrimonio con
saldo contrario en cuantia de -$33 millones, a un saldo de naturaleza crédito (positivo) en
cuantia de $147 millones:
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CUENTA DESCRIPCION

FATRIMONIC DE LAS ENTIDADES DE GOBIg

SALDO IRICIAL
GHO1I2018

' SALDO AJUSTADO
A 01012018

147.548.696,84

3195

CTAPITAL FI SCAL

— 3.285.157.925,80

3.285.157.925.80

= {3.137.609.228,95)|

- 72.412.728,75

- 207.661.075.47

(22.145.919,59)

z (64.288.315,59)

314590

Q-rros irﬁpaé:o: por iransician. -

- (3.338.255.798,00}

32

PATRIMONIO INSTITUCIONAL

(33.157.872.26)

3208

CAPITAL FISCAL.

{2.340.009.380,75}

320801

(2.346_009.380,75)

32080101

Capital iscal
ision bi de arte y

1.195.396.687.46

32080102

Diferencia en costo b con Dep..

{155.907 .401.353

32080105

T

de utilis o det £j

{2.701.582.732.41)

32080106/

A Dep iones y Am)

€1.272.739.340,45)

32080107

EXCEDENTES FINANCIEROS

594.823.406,00

32080108

AJUSTES POR CONVERGENCIA RERUSLTAL

3225

RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES

2210.012.596.91

322501

Utilidad o excedentes acumulados

3.548.93¢.309,11

vl

322502

Pérdida o déficit acumulados

£1.332.917. 712,20}

3230

RESULTADOS DEL EJERCICIO

123.481.887,24

323001

Utilidad o excedente del gjarcicio

123.481.887.24

3235

SUPERAVIT POR DONACION

24.500.000.00

323502

En especie

24 500 0C0.00

vifeh 0

3240

SUPERAVIT POR VALORIZACION

18.800.000.00

324070

Eguipas. de transporte, traccién v elevacién

19.800.000.00

3270

PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y AMORT

{71.083.075,60}

327002

Provusmn parz otros actives

{1.531.187.00)

327003

Dep de

planta v equipo

{48.766.631,42)

327006

Amortizacién de otros activos

{19.765.257,18)

TOTAL PATRIMONIO

{33.197.872,20}

147.545.696,84

No obstante lo anterior dentro del movimiento contable del cuarto trimestre, se presenté la

necesidad de llevar a cabo los siguientes registros que también impactaron el patrimonio
de la entidad:

CODIGO

SAIDOINICIBL A SALDO FINAL A
CONTABLE KOMBRE 4111012018 MOVIMIENTO DEBITO | MOVIMIENTO CREDITO 31212018

300000 | PATRIMONIO 147.548.701 338740477 18.744.757 -172.446.719
310000/ PATRIMONIC DE LAS ENTIDADES DE G( 147.548.71 339.740.1477 19.744.757 -172.446.719
310500|CAPITAL FISCAL 3.285.157.930 0 0 3.285.157.930
310506 |Capital Fiscal 3.285.157.930 0 i} 3.285.157.930
311000|RESULTADO DEL EJERCICIO ] 178.827.120 0|~ -178.827.120
311002|Pérdida & déficit del ejercicio 0 178.827.120 1] -178.827.120
314500{IMPACTCS POR LA TRANSICION AL NUEVO M -3.137.608.229 160.913.057 18.744.757 -3.278.71(7.529
J14506{Propiedades, planta y equipo 79.419.729 1] ] 79.419.729
314507 | Activos intangibles 207.661.076 159.521.831 0 48.139.245)
314512|Otras activos -22.145.920 1.391.236 1.391.226 -22.145.920
314516|Beneficios a empleados -64.288.316 ] 18.353.531 -45.934.785
314590|Otras impactos por transicion -3.338.255.798 0 0 -3.338.255.798

El primero por concepto del reconocimiento del resultado’del ejercicio negativo en cuantia
de $178,8 millones de pesos que se presenta principalmente por efectos de la causacion
de los gastos por las prestaciones sociales a favor de los funcionarios de la entidad, los
cuales se reconocen dentro del periodo contable, con independencia de que se genere el

flujo de recursos a favor de los mismos.

Asi como la causacion de los gastos por

depreciacion, amortizacion de intangibles y deterioro de deudores que ascendieron a $66
millones en el ejercicio contable 2018, los cuales no generan una erogacion o salida de
recursos financieros, pero si restan la capacidad productiva o el potencial de servicio de
los bienes muebles e intangibles de la entidad.

El segundo corresponde a la reversién de un ajuste en el proceso de convergencia que se
encontré doblemente registrado, por concepto de la adquisicion de licencias en 2017 en
cuantia de $82 millones de pesos a las cuales no se les habia efectuado ingreso de
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almacén por corresponder a un intangible, pero qué si habian afectado contablemente en
dicho afio, asi como de una amortizacidon acumulada de dichas licencias en una cuantia
de $77 millones, generando una sobre estimacion en la cuenta 314507 Impactos por la

transicion al nuevo marco regulatorio de del impacto — Intangibles, registro que en total
ascendi6 a $159 millones de pesos.

Y finalmente se encontrd una sobre estimacion del ajuste por convergencia por concepto
de la causacion de los beneficios a empleados a largo plazo, registrados en la subcuenta
251290 Beneficios a empleados a largo plazo en cuantia de $18 millones de pesos, los
cuales se procedieron a reversar, con abono a la cuenta 314516 Beneficios a empleados.

Aspectos que incidieron directamente en el patrimonio de la entidad, el cual reporté un
saldo al final del ejercicio contable en cuantia de -$172 millones de pesos.

9. Cuentas de orden deudoras

Esta clase muestra el saldo a cargo del sefior Juan Francisco Eduardo Salcedo Reyes por
concepto de la presunta apropiacion injustificada de recursos del Instituto en la vigencia 2017,
en la cual fungié como Tesorero General de la entidad. Dicho saldo estd compuesto por un
capital en cuantia de $16'579.591, y un reconocimiento por lucro cesante en cuantia de
$7’815.933, en el cual se tuvo en cuenta el tiempo en el cual los recursos estuvieron por fuera
de la entidad, asi como la fecha reintegro de los valores apropiados. Inicialmente el registro
se llevoé con cargo a la subcuenta 836101 Internas, sin embargo una vez se notificé a la
Contraloria de Bogota, D.C., se efectud la reclasificaciéon a la subcuenta 836102 Ante
autoridad competente. Registro que se efectia en cumplimiento a lo establecido en la Circular
Externa No. 018 del 28 de diciembre de 2018 “Actualizacién del Procedimiento para el
reconocimiento y revelacion de responsabilidades”, de la Secretaria de Hacienda Distrital —
Direccion Distrital de Contabilidad.

10. Cuentas de orden acreedoras

" Su saldo refleja los litigios y mecanismos de solucién de conflictos que posee la entidad a 31
de diciembre de 2018, el cual en particular corresponde a un proceso de reparacion directa
en contra del Instituto, impetrado por la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota E.T.B
E.S.P por concepto de que la ETB S.A. E.S.P prestd bajo su cuenta y riesgo el servicio de
Internet al IDEP durante un periodo de tres meses y medio (3 meses y 15 dias) comprendidos
entre el 1 de marzo al 15 de junio de 2015, sin que mediara contrato de prestacion de servicios
debidamente suscrito y perfeccionado, ni registro presupuestal, ni existiera solicitud por parte
del IDEP autorizando la prestacion del servicio en cuantia de $6'986.854.
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11.Ingresos Operacionales

Este saldo total acumulado en el estado de resultados de enero 1° a diciembre 31 de 2018,
esta compuesto por dos (2) rubros, el primero correspondiente al grupo 47 Operaciones
Interinstitucionales, el cual refleja el acumulado de ingresos sin contraprestacion recibidos del
sector central (Secretaria de Hacienda Distrital), a través de la Cuenta Unica Distrital - CUD
en una cuantia total acumulada de $9.051 millones de pesos. Los cuales se encuentra
conciliados contablemente con dicha entidad. Y el segundo rubro clasificado en el grupo 48
Otros Ingresos en cuantia acumulada de $8,5 millones compuesto por los ingresos financieros
que ascendieron a $672 mil pesos, y los ingresos diversos representados principalmente por
el saldo de la subcuenta 480828 Indemnizaciones, el cual corresponde al reconocimiento del
ingreso por lucro cesante de los recursos retirados de manera injustificada, presuntamente
por el sefior Juan Francisco Salcedo Reyes, en una cuantia de $7,8 millones, calculado con
base en el tiempo en que los recursos retirados por el sefior, estuvieron por fuera de la entidad.

12. Gastos operacionales

Representan en su acumulado en cuantia total de $9.239 millones la causacion de la totalidad
de los gastos de operacion en que la entidad tuvo que incurrir para el desarrollo de su cometido
estatal. Se destacan por su cuantia los gastos de administracion y operacion, cuyo acumulado

ascendi6 a $6.796 millones, en los cuales se incluyen los originados por conceptos como

,salarios y prestaciones sociales, los aportes a seguridad social y parafiscales, los gastos de
personal diversos que incluyen el rubro de honorarios, y los gastos generales.

Otro rubro representativo dentro de los gastos operacionales de la entidad es el relacionado
con el grupo 55. Gasto Publico Social que en cuantia acumulada de $2.637.8 millones, refleja
el reconocimiento de los gastos misionales, que impactan la inversién social en educacion de
la ciudad, en los que se incluye la contratacion de investigaciones en educacién e innovacion
pedagdgica.

Finalmente se encuentran registrados los otros gastos, en los que se destaca la cuenta 589019
Pérdida por baja en cuentas de activos no financieros, en cuantia de $5,7 millones, los cuales
se originan por el registro de tres (3) bajas de propiedades, planta y equipo e intangibles que
se efectuaron en el transcurso de la vigencia por deterioro u obsolescencia de los bienes, y
representa el reconocimiento de la diferencia entre el costo histérico de los bienes dados de
baja y la depreciacion acumulada de los mismos. '

13. Costos de Transformacién

A pesar de que esta clase no se encuentra reflejada en el estado de resultados de la entidad
a-Diciembre 31 de 2018, vale la pena mencionar que sirve de puente contable entre la
causacion de las erogaciones en que se incurrieron en el transcurso de la vigencia 2018, para
la adquisicion de bienes y servicios que posteriormente se convirtieron en inventarios de
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productos en proceso, para su posterior transformacién en mercancias en existencia de
impresos y publicaciones. Los movimientos contables acumulados de esta clase ascendieron
a $191,4 millones de pesos. '

OSWALDO GOMEZ LOZANO
Copt dor{ Pubjico Titulado
T.P. N° 45:028-T
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15/2/2019 Correo de Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagdgico - IDEP - Envio en Estado Aceptado categoria: INFORMA...

Oswaldo Gomez Lozano <ogomez@idep.edu.co>

Envio en Estado Aceptado categoria: INFORMACION CONTABLE PUBLICA - CONVERGENCIA |

1 mensaje .

chip@contaduria.gov.co <chip@contaduria.gov.co> 15 de febrero de 2019, 11:17

s

- Sistfema C

Doctor(a)

OSWALDO GOMEZ LOZANO

Contador

Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagogico
BOGOTA - DISTRITO CAPITAL - DISTRITO CAPITAL

Este es un correo automatico que genera el sistema CHIP.

Cordial saludo,
Respetado(a) Doctor(a):
La Contaduria General de la Nacion se permite informarle que su envio fue Aceptado.

Categoria: INFORMACION CONTABLE PUBLICA - CONVERGENCIA
Periodo: Oct-Dic

Afo: 2018

Recepcién: 2019-02-15

Radicado (Id) de Envio: 3808291

Atentamente,

Contaduria General de la Nacion

chip@contaduria.gov.co

Calle 95 No 15 - 58, Cddigo Postal: 110221 PBX. 492 6400
Bogota - Colombia

Esta informacién es confidencial, reservada y con derechos de autor. Cualquier uso, divulgacién o explotacién de la misma debe realizarse con previa autorizacién de la Contaduria General de
la Nacién-CGN. El {los) receptores no debera{n} presentar este coireo a ningiin tercero sin la autorizacién por parte de quien Io envia. Si Ud. no es la persana a quien debe legar esta
informacién, es ilicito copiar, distribuir y usar este correo o sus adjuntos para cualquier propésito diferente al de notificar inmediatamente a quien lo envié. Este mensaje ha sido verificado con
software antivirus. En consecuencia la Contaduria General de la Nacién- CGN. No se hace resp ble por la pr ia en él, o en sus anexos, de algtin virus que pueda generar dafios en los
equipos o programas del destinatario.
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