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NOTAS A LOS ESTADOS CONTABLES A CORTE DE DICIEMBRE 31 DE 2016
NOTAS DE CARACTER GENERAL

N1. Naturaleza juridica, funcion social, actividades que desarrolla o cometido
estatal.

N1.1 Naturaleza Juridica.

El Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagdgico - IDEP, fue
creado mediante Acuerdo 26 de 1994 del Concejo de Bogota, D.C. Y de
conformidad con el articulo 1° y 6° de la citada norma el Instituto es un
Establecimiento Publico, con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio, adscrito a la Secretaria de Educacion del Distrito. El domicilio
del Instituto es la ciudad de Bogota, D.C., y hasta tanto las normas distritales no
dispongan lo contrario, la entidad tendra duracion indefinida.

N1.2 Funcidén social o cometido estatal, objetivos y actividades.

Los objetivos y funciones del Instituto para la Investigacion Educativa y el
Desarrollo Pedagodgico — IDEP, segun lo establecido en el Articulo 3° del Acuerdo
26 de 1994 del Concejo de Bogota, D.C. son:

1. Dirigir, coordinar y ejecutar los programas de investigacion, tanto basica como
aplicada con énfasis en lo socio-educativo y pedagdgico, que deba cumplir la
administracion, de acuerdo con los planes y programas aprobados y difundir
los resultados de las investigaciones.

2. Dirigir, coordinar y ejecutar los programas de evaluacion del sistema educativo
y perfeccionamiento profesional.

3. Articular y promover las innovaciones educativas producto de los proyectos
institucionales o locales con los procesos investigativos y de formaciéon de
docentes como alternativa para el mejoramiento de la practica pedagogica.

4. Disefiar, producir, promocionar y evaluar textos, documentos, periédicos,
material audiovisual y ayudas educativas didacticas.
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5. Promover y evaluar la oferta de capacitacion y actualizacion de los docentes,
de acuerdo con los desarrollos curriculares y pedagdgicos y facilitar el acceso
a la capacitacién de los docentes publicos vinculados a los establecimientos
educativos del Distrito Capital.

Asumir las competencias relacionadas con curriculum y material educativo.
Fijar politicas sobre formacién, actualizacién y especializacion docente a
través del Comité Distrital de Formacion Docente, que se creara con la
participacion de las Universidades existentes en el Distrito.

o

Para el cumplimiento de estas funciones el Instituto para la Investigacion
Educativa y el Desarrollo Pedagégico — IDEP, podra adelantar planes, programas
y proyectos en cooperacion con entidades de cualquier orden, especialmente con
las del sector educativo y con centros de investigacion. De acuerdo con la
reglamentacién vigente.

N2 Politicas y practicas contables.

N2.1 Aplicacién del marco conceptual del PGCP.El Instituto para la
Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagégico — IDEP, en su calidad de
establecimiento publico del orden distrital, se encuentra dentro del ambito de
aplicacion del Plan General de la Contabilidad Publica — PGCP, y por ende se
atiene a todo lo dispuesto en el mismo, como elemento instrumental y de apoyo
procedimental del Sistema Nacional de Contabilidad Publica en Colombia.

N2.2 Aplicaciéon del Catalogo General de Cuentas, CGC. Para efectos del
reconocimiento y clasificacion de los hechos econémicos, sociales y ambientales,
el Instituto emplea el Catdlogo General de Cuentas — CGC, que complementa y
desarrolla la estructura, descripcion y dinamicas dentro de la clasificacion
conceptual del Plan General de la Contabilidad Pdblica — PGCP emitido por la
Contaduria General de la Nacion, el cual a través de una clasificacion ordenada,
flexible y pormenorizada de las cuentas, identifica la naturaleza y funciones de
acuerdo con el cometido estatal del Instituto para la Investigacion Educativa y el
Desarrollo Pedagogico — IDEP.

N2.3 Aplicacién de normas y procedimientos. El Instituto para la Investigacion
Educativa y el Desarrollo Pedagégico — IDEP, da estricto cumplimiento a la
aplicacion de las normas y procedimientos establecidos por la Contaduria General
de la Nacion, los cuales se encuentran detallados en el Régimen de Contabilidad
Publica — RCP y demas normas y conceptos que se vienen constituyendo en
doctrina contable publica en Colombia. Ademas cuenta con la expedicion
especifica de un Manual de Politicas y Practicas Contables, el cual se encuentra
formalizado desde mayo de 2015 por parte del area encargada del Sistema
Integrado de Gestion de la Calidad.
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La entidad de acuerdo con lo establecido en la Resoluciéon N° 533 del 8 de octubre
de 2015 de la Contaduria General de la Nacion, fue incorporada a la lista de
entidades que se encuentran dentro de su ambito de aplicacion, es decir dentro de
las entidades de gobierno que han sido clasificadas como tales, por el Comité
Interinstitucional de la Comision de Estadisticas de Finanzas Publicas segun los
criterios establecidos en el Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas.

De acuerdo con lo establecido en el Art. 4° de la citada norma la entidad inici6 el
periodo de preparacion obligatoria a partir del 1° de enero de 2016, y dentro del
mismo se efectuaron actividades tales como:

a-

La contratacion de un profesional en contaduria publica especialista en
contabilidad financiera internacional, de apoyo al proceso de
implementacion del nuevo marco normativo contable publico para entidades
de gobierno.

Se conformoé el equipo de trabajo para implementacion, siendo el mismo
equipo base que compone el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable de
la entidad.

Por parte del profesional contratado se emprendié el proceso de
capacitacion en el nuevo marco normativo al equipo de trabajo, en
cumplimiento al cronograma propuesto.

Se presentd al Comité Técnico de Sostenibilidad Contable por parte del
contratista, el informe de diagndstico e impactos en la implementacion del
nuevo marco normativo.

Se efectuaron las solicitudes de ajuste a los sistemas de informacion de la
entidad tanto del sistema de informacion financiero y administrativo — SIAFI,
como el que administra la némina de la entidad - HUMANO.

Mediante el diagnostico presentado por el contratista se establecio el
impacto contable en la entidad, dado por la implementacion del nuevo
marco normativo contable para entidades de gobierno.

Durante el tiempo en que se emprendio la implementacion del nuevo marco
normativo contable al interior de la entidad, se llevd6 a cabo un plan de
depuracién contable y administrativo de la informacion, que terminé con la
baja de equipo de computo clasificado como inservible y servible no
utilizable en cuantia de $42'883.512,76 de acuerdo a Resolucion N° 173 de
2016, la baja de bienes trasferidos documentalmente en la vigencia 2010 al
Archivo de Bogota, en una cuantia total de $495’062.633,17 de acuerdo a
Resoluciéon N° 174 de 2016 y la baja definitiva de bienes muebles de
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propiedad de la entidad clasificados como inservibles y servibles no
utilizables en cuantia de $22’250.319,28.

Se llevaron a cabo mesas de trabajo de apoyo y seguimiento por parte de la
Direccién Distrital de Contabilidad, dentro de las cuales se toco el tema del
reconocimiento en cuentas de balance del registro en cuentas de orden
deudoras por concepto del Proceso Ejecutivo Singular de Mayor Cuantia,
adelantado en contra de la exfuncionaria Maria Magdalena Morales
Sarmiento, que cursa en el Juzgado Tercero Civil de Ejecucion del Circuito
de Bogota, bajo el N° 2004-0057 en cuantia de $704°940.663,17.
Procediéndose a su registro en cuentas deudoras en lo correspondiente al
valor embargado por la Contraloria de Bogota, D.C. a favor del Instituto en
cuantia de $32'000.000 representado en titulos del Banco Agrario. Y la
diferencia a otros deudores subcuenta 147013 Embargos judiciales, la cual
simultaneamente fue registrada a la subcuenta de dificil cobro 147590
Otros deudores, en una cuantia de $672'940.663,17, con una provisién por
la misma cuantia que se registrd a la subcuenta 148090 Otros deudores.

Se realizaron reuniones periodicas ordinarias y extraordinarias de
seguimiento al proceso de implementacion a través del Comité Técnico de
Sostenibilidad Contable de la entidad, asi como del grupo de apoyo al
proceso de implementacién conformado por el contador de la entidad vy el
contratista de apoyo para el proceso de implementacion del nuevo marco
normativo contable.

Se indago con el proveedor del sistema de informacion administrativo y
financiero — SIAFI, sobre la necesidad de llevar a cabo un paralelo en el
Ultimo trimestre de 2016, no obstante el mismo negd la posibilidad de
realizarse, teniendo en cuenta que la parametrizaciéon contable de los
documentos, solo es posible la afectacion a una cuenta contable y no a
varias (por efecto de manejo de los dos planes de cuentas). Por lo cual el
compromiso es el de llevar a cabo la parametrizacion desde el momento en
que entre en rigor el nuevo plan de cuentas propuesto por la Contaduria
General de la Nacion (Resoluciéon 620 de 2015 de la Contaduria General
de la Nacion).

Se presento la propuesta por parte del profesional contratado para el apoyo
en la implementacion del nuevo marco normativo contable para entidades
de gobierno, relacionada con el manual de politicas y practicas contables
con el fin de que sea analizado y discutido para su aplicacion al interior de
la entidad, el cual se encuentra alineado con las politicas emanadas por la
Direccion Distrital de Contabilidad. @ Del mismo modo se inici6 la
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actualizacion de los manuales de procesos y procedimientos de las areas
relacionadas con el ciclo contable de la entidad, el cual se espera culmine
dentro del primer trimestre de 2017.

I- Finalmente se efectuaron ejercicios de implementacién de la matriz de
saldos iniciales, teniendo en cuenta el nuevo catalogo de cuentas dispuesto
por la Contaduria General de la Nacion, incorporando los ajustes vy
reclasificaciones correspondientes a las exigencias y reconocimientos
determinados por la nueva norma. Estos impactos fueron objeto de
presentacion al Comité Técnico de Sostenibilidad Contable, para su analisis
y adopcion.

N2.4 Registro oficial de libros de contabilidad y documentos soporte. El
Instituto dando cumplimiento a lo contemplado en el numeral 2.9 Normas Técnicas
de Contabilidad, 2.9.2 Normas técnicas relativas a los soportes, comprobantes y
libros de contabilidad, 2.9.2.3 Libros de contabilidad, lleva a cabo la digitalizacion
periddica y sistematica de los libros de contabilidad principales y auxiliares, los
cuales corresponden al Libro Mayor y Balances y al Libro Diario, los cuales
contienen el resumen mensual de las operaciones y transacciones financieras del
IDEP, ello considerando las politicas distritales de austeridad del gasto publico.
Esta informacion esta dispuesta en el servidor del Instituto y se encuentra en red
para su consulta, control, cuidado y custodia en formato de documento portable —
PDF.

En lo relacionado con los documentos soporte de las operaciones, estos reposan
en el archivo de gestion de cada una de las areas en las cuales se generan los
registros, transacciones y operaciones, tales como: Presupuesto, Tesoreria,
Almacén, Activos Fijos, Némina, Contratacion y Oficina de Asesoria Juridica.

El IDEP cuenta con un sistema de informacién gerencial integrado denominado
Sistema de Informacion Administrativa y Financiera - SIAFI, el cual permite
digitalizar los documentos fuente que originan flujo monetario de recursos,
quedando a disposicién de los usuarios de la informacion. Ademas cuenta con un
programa que permite controlar y administrar la informacién de noémina,
prestaciones sociales y aportes patronales del personal de planta denominado
HUMANO, que adicionalmente constituye soporte, detalle e histérico de los
respectivos registros contables, presupuestales y de tesoreria generados por
dichas operaciones, realizando una interfaz mensual que alimenta el sistema de
informacion gerencial integrado SIAFI.

El proveedor del Sistema de Informaciéon Administrativa y Financiera — SIAFI se
encuentra en proceso de adaptacién del software al nuevo marco normativo, que
incorpora al Instituto al proceso de convergencia a normas y estandares
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internacionales de informacion financiera. Siendo este uno de los factores
establecidos dentro del plan de accién que garantizara el despliegue y adopcion
del nuevo régimen contable que a partir de enero 1° de 2018, atendiendo el
cambio en el cronograma dispuesto por la Contaduria General de la Nacion, segun
Resolucién 693 del 6 de diciembre de 2016.

N4 Limitaciones y deficiencias de tipo operativo o administrativo que inciden
en el normal desarrollo del proceso contable y/o afectan la consistencia y
razonabilidad de las cifras.

N4.1 Limitaciones de orden administrativo. Consideradas como Ila
manifestacién expresa por parte de los responsables y preparadores de la
informacion contable, sobre las situaciones de orden administrativo que pueden
incidir en la consistencia y razonabilidad de la informacién o en el normal
desarrollo del proceso contable, las cuales se pueden detallar de la siguiente
manera:

N4.1.1 Némina y Provisiones de Prestaciones Sociales

El Instituto cuenta con un sistema de informacion administrativo y financiero
denominado SIAFI, asi como con un sistema de informacion a través del cual se
administra la informacion de la nomina y los aportes patronales y parafiscales
denominado (HUMANO), de este Ultimo se produce una interfaz mensual al
sistema administrativo y financiero SIAFI, con el fin de alimentar por este concepto
la informacién correspondiente a los procesos presupuestal, contable y de
tesoreria. Encontrandose como una oportunidad de mejora el hecho de que el
sistema de informacion SIAFI, recibe la informacién por tercero y este la
consolidada a través del NIT del Instituto, ocasionando el respectivo requerimiento
al proveedor de dicho sistema de informacion. Desarrollo que se encuentra en
andlisis por parte del mismo, que adicionalmente permita de forma automatizada
el calculo mensual de las provisiones de prestaciones sociales.

Lo anterior dificulta el analisis y control de las operaciones de némina y demas
componentes legales y administrativos que se derivan de la misma, tales como la
causacion por funcionario de las provisiones de prestaciones sociales, los aportes
a seguridad social y la retencion en la fuente entre otros. Asi como la
consolidacién por tercero de las bases y retenciones en la fuente, que
posteriormente hacen parte de la liquidacion y pago de las declaraciones
tributarias, del mismo modo la informacién exdgena con destino a la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN. De otra parte se incrementa el margen
de error para el establecimiento técnico de las obligaciones laborales, y su impacto
en la razonabilidad de las cifras reportadas en los estados contables.
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N4.2 Limitaciones de orden contable. Entendidas como aquellas limitaciones
que pueden incidir en la consistencia y razonabilidad de la informacién o en el
normal desarrollo del proceso contable, del Instituto para la Investigacion
Educativa y el Desarrollo Pedagoégico — IDEP, dentro de las cuales se pueden
considerar las siguientes:

Propiedades, Planta y Equipo (Grupo 16)

Dentro de la vigencia 2016 se elabor6 el Plan Anual de Inventarios el cual
consistid en la programacion, realizacién, ajuste y presentacion de los informes
relacionados con los inventarios fisicos de las propiedades, planta y equipo, y en
consecuencia la depuracion de los mismos por parte de la administracién. En
cumplimiento de lo cual fueron realizados los inventarios fisicos individuales de las
propiedades, planta y equipo, en servicio, bodega y no explotados. No obstante el
resultado del cotejo entre existencias fisicas y teoricas (o contables), se reportara
al Comité de Inventarios de la entidad por parte de la Subdireccién Administrativa,
Financiera y de Control Disciplinario, dentro del primer trimestre de 2017.

De otro lado dentro del proceso de levantamiento y conciliacion de las cifras
correspondientes a las Propiedades, planta y equipo de la entidad, asi como de la
depuracion de las mismas, se llevaron a cabo bajas de bienes obsoletos e
inservibles, asi como de bienes muebles servibles no utilizables, los cuales a la
fecha del reporte de la informacién anual de la entidad, se encontraban en proceso
de entrega para su destino final.

Con posterioridad a la realizacion del inventario fisico se realizaron pruebas
selectivas de inventario por parte del area contable, con el fin de cotejar las
existencias fisicas, con las tedricas, proceso dentro del cual no se encontraron
diferencias relevantes.

Proceso de Conciliacion de Saldos de Operaciones Reciprocas

A pesar de haberse dado cumplimiento a lo establecido en la Resoluciéon 357 de
2008, numerales 3.8 y 3.16, asi como al numeral 2.3 del Instructivo 002 del 21 de
diciembre de 2016 “Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable
2016-2017, el reporte de informacién a la Contaduria General de la Nacion y otros
asuntos del proceso contable”, en lo referente a la conciliacién de los saldos de las
operaciones reciprocas, procediéndose a la nofificacion a través de correo
electrénico a las entidades de derecho publico con las cuales se presentaron
movimientos con afectacion al informe requerido por la Contaduria General de la
Nacion. No obstante a pesar de llevar a cabo la circularizaciéon respectiva via
correo electronico, tan solo con algunas de las entidades las conciliaciones de
informacion no presentaron diferencias, tales como: La Universidad Distrital



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTADC.
EDUCACION
Instituto para la Investigacion Educativa y el
Desamolio Pedagégico

Francisco José de Caldas, EI SENA, el ICBF y la Direccién Distrital de
Contabilidad. Por tanto dentro del proceso de consolidacion de la informacion
contable, podrian presentarse diferencias o partidas conciliatorias. No obstante
los registros contables de la entidad, se encuentran basados en hechos ciertos.

N5 Efectos y cambios significativos en la informacién contable.

N5.4 Por depuracion de cifras, conciliacion de saldos o ajustes. El Instituto en
cumplimiento a lo establecido en el Instructivo 002 de 2015 de la Contaduria
General de la Nacion, dio tramite a la depuraciéon contable de algunos rubros de
los estados contables, con el fin de obtener unos saldos iniciales de convergencia
depurados, de cara al nuevo marco normativo contable (Resolucion 533 de 2015),
dentro de los cuales se pueden citar algunos que incidieron por efectos de su
representatividad en los saldos a 31 de diciembre de 2016, asi:

En atencion a la respuesta al concepto solicitado a la Oficina de Asesoria Juridica
de la entidad, se procedi6 a efectuar reconocimiento contable dentro del activo a lo
correspondiente al fallo a favor del Instituto, por concepto de repeticion en contra
de la sefiora exfuncionaria Magdalena Granes Morales el cual deviene de la
sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, a través del
cual fue condenada, procediéndose a efectuar un cargo a la subcuenta deudora
147013 Embargos judiciales en cuantia de $704,9 millones, con abono a la
subcuenta de otros ingresos 481008 Recuperacion en la misma cuantia.
Paralelamente y teniendo en cuenta la improbabilidad de pago del deudor, se
procedié a registrar una reclasificacion de dicho deudor con cargo a la subcuenta
de dificil cobro 147590 Otros deudores en cuantia de $672,9 millones, con abono
al patrimonio subcuenta 327002 Provision para otros activos en la misma cuantia.
La diferencia, es decir la suma de $32 millones se mantuvo clasificada dentro del
activo corriente, en atencion a la recuperacion de dicho monto, producto del
embargo a sus cuentas adelantado por la Contraloria de Bogota, D.C.

Es de anotar que como producto del reconocimiento antes descrito se procedio a
efectuar la cancelacion de los saldos en cuentas de orden deudoras subcuenta
812004 Administrativas, junto con su contrapartida en cuenta de orden por el
contra subcuenta 890506 Litigios y mecanismos alternativos de solucion de
conflictos en cuantia de $704,9 millones.

La cuenta de bienes entregados a terceros subcuenta 192001 Bienes muebles
entregados en administracion, fue retirado de los registros contables con un abono
en cuantia de $495 millones, y un con cargo a la subcuenta 320801 Capital fiscal.
Ello teniendo en cuenta que corresponde al reconocimiento contable del traspaso
fisico de bienes al Archivo de Bogota, como producto de la transferencia
documental llevada a cabo mediante acta del afio 2010, lo anterior como resultado
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del proceso de depuracion contable de dicho rubro, que fue formalizado mediante
Resolucion N° 174 de 2016 de la Direccién General del Instituto, y avalado por el
Comité de Inventarios de la entidad.

La cuenta de Resultados de ejercicios anteriores (3225) en el Patrimonio
Institucional, la cual aumenté en cuantia de $219,9 millones de una vigencia a la
otra, por concepto de la reclasificacion en 2016 del resultado del ejercicio
(superavit) de la vigencia 2015, que ascendi6 a dicha cuantia.

NOTAS DE CARACTER ESPECIFICO
1. EFECTIVO (Grupo 11)

Este rubro refleja el saldo por concepto de recursos disponibles en caja vy
depdsitos en instituciones financieras, los cuales no poseen restriccion alguna que
afecten su disponibilidad por parte de la entidad. Sin embargo se present6 una
disminucién del rubro de una vigencia a la otra en cuantia de $1.086 millones,
como resultado de la ejecucién de recursos del Convenio 546 de 2014 suscrito
con la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C. Su detalle por
cuenta bancaria a diciembre 31 de 2016, es el siguiente:

DETALLE DEL RUBRO DE EFECTIVO A DICIEMBRE 31 DE 2016

Cifras en pesos colombianos (S}

BANCO TIPO DE CUENTA NUMERD SALDO CONTABLE | SALDO EN BANCOS| DIFERENCIA OBSERVACIONES

DAVIVIENDA  |AHORROS 0060-6999-7887 Na se presentaron diferencias

Traslados por registrar en bancos, trasiado
BOGOTA AHORROS 102-51398-3 80.286.442,95 80.393.128,95 |-  106.696 |para devolucidn de intereses de mora en

sarvicios publicos.

Na se presentaron diferencias o partidas
AV VILLAS AHORROS 059-01147-8 5.993.750,56 5.993.750,56 - |conciliatorias

No se presentaron diferencias o partidas
AV VILLAS AHORROS 059-02270-7 42.365.872,66 42.365.972,66 - conciiiatorias

Notas crédito o consignaciones no
BOGOTA CORRIENTE 10234202-9 292.974,78 292.984,78 |- 10 |contabilizadas

Nao se presentaron diferencias o partidas
CORPBANCA AHORROS 237101251 91.297.431,98 91.297.431,99 conciliatorias

Na se presentaron diferencias o partidas|
BOGOTA AHORROS 102506623 £82.811.044,00 | 482.811.044,00 % conciliatorias

TOTAL SALDO EN BANCOS § 703.047.616,94 | 703.154.322,94 |- 106.706,00

2. DEUDORES (Grupo 14)

Refleja los recursos a favor del Instituto por cuenta de terceros que corresponden
basicamente a una cuenta deudora a cargo de la Secretaria de Educacién Distrital
— SED causados en la subcuenta 140701 Servicios educativos en cuantia de
$74,5 millones producto del saldo por girar del Convenio N° 2651 de 2016. Asi
como lo correspondiente a la subcuenta 147013 Embargos judiciales en cuantia
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de $32 millones, producto del endoso de titulos del Banco Agrario de Colombia por
parte de la Contraloria de Bogota, D.C., como consecuencia del embargo de
recursos a la exfuncionaria Magdalena Granes Morales, dentro del proceso
ejecutivo singular de mayor cuantia que cursa en el Juzgado Tercero Civil de
Ejecucion del Circuito de Bogotd, bajo el numero 2004-00576. Y finalmente lo
correspondiente a otros deudores subcuenta 147090 Otros deudores en cuantia
de $3,4 millones. El detalle de los saldos de este rubro a diciembre 31 de 2016, es
el siguiente:

LR TUS BT PEIUS LLTUTHLATWIEUS [ )

892,959,061 |SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL - SED 574,510,000 |Causacidn del saldo por cobrar
del Convenio M2 2651 del 25 de
mayo de 2018,

147013 Embargo Judiciales 41,420,567 [MAGDALEMA GRANEL MORALES £32.000.000 |Causaddn del valor embargado a
la Ex-fundonaria con motivo del
procesa de jurisdiccidn coactival
M® 1938 adelantado por fa
Contraloria de Bogotd, D.C.

140701 Seryicios Educativos

147090 Otros Deudores 298,999, 115 [EMPRESA DE TELECOMUMICACIONES DE SAMTAFE DE 5402.361|Registro causacion de cuenta
BOGOTA S.A, -ETB ESP deudora a le ETB por concepto
de salde a favor del Instituto, en
liquidacidn del contrato
interadministrativo 005 de 2012,
147090 Otros Deudores 360.008.845 |Liberty Seguros de Vida S.A. $1,531,187{Causacién de la incapacidad de

la funcionaria Liia Amparo
Correa Moreno del afio 2010,
por un acddente laboral,

147050 Otros Deudores 330,003,564 [E.P.5. FAMISAMAR LTDA, 8568, 187 |Causacddn de la incapacidad de
la fundonaria Yenny Milena
Coronado Herrera del
13/11/2016 al 01/12/2015,
147090 Otros Deudores 800,251,440 |[E.P.S, SANITAS 5196, 158 {Causacion de la incapacidad de
la funcionaria Diana Karina Ruiz
Perila.

147090 Otros Deudores 860,066,542 |CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR - COMPEMSAR $709,966 [Causadion de las incapacidades
del funcionario Hugo Barrera

Total Deudores $| $109.917.859|

La subcuenta 142402 En administracion no reporta saldo al cierre contable de
vigencia 2016, toda vez que en atencion a los informes de ejecucion financiera
recibidos por parte de las entidades a las cuales se giraron recursos por este
concepto, se procedid a su amortizacion contable a través de un abono a este
rubro, con cargo a los gastos del periodo.

Los derechos registrados en la subcuenta 147013 Embargos judiciales fueron
objeto de reclasificacién contable a deudas de dificil cobro subcuenta 147590
Otros deudores, asi como de provision contable en cuantia de $672,9 millones,
teniendo en cuenta que el deudor deviene de un proceso del afio 2004, que de
acuerdo con lo establecido en la Resolucion 357 de 2008, corresponde a un
derecho que no obstante su existencia, no es posible realizarlo mediante la
jurisdiccion coactiva, factor contemplado dentro del Procedimiento para la
Implementacion y Evaluacion del Control Interno Contable, en su numeral 3.1.
Depuracion contable permanente y sostenibilidad, entre otras establece:

10



ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.
EDUCACION

instituto para la Invesligacion Educativa y el
Desarrolio Pedagogico

Atendiendo lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad Publica, las entidades
deben adelantar las acciones pertinentes a efectos de depurar la informacion
contable, asi como implementar los controles que sean necesarios para mejorar la
calidad de la informacion.

En todo caso, se deben adelantar las acciones administrativas necesarias para
evitar que la informacién contable revele situaciones tales como:

a) Valores que afecten la situacion patrimonial y no representen derechos, bienes
u obligaciones para la entidad.

b) Derechos u obligaciones que, no obstante su existencia, no es posible
realizarlos mediante la jurisdiccion coactiva.

c) Derechos u obligaciones respecto de los cuales no es posible ejercer su cobro o
pago, por cuanto opera alguna causal relacionada con su extincion, segun sea el
caso.

d) Derechos u obligaciones que carecen de documentos soporte idéneos, a través
de los cuales se puedan adelantar los procedimientos pertinentes para obtener su
cobro o pago.

e) Valores respecto de los cuales no haya sido legalmente posible su imputacion a
alguna persona por la pérdida de los bienes o derechos que representan.

Cuando la informacién contable se encuentre afectada por una o varias de las
anteriores situaciones, deberan adelantarse las acciones correspondientes para
concretar su respectiva depuracion.

En todo caso, el reconocimiento y revelacion de este proceso se hara de
conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica. (Ia cursiva es nuestra).

Es decir que en forma paralela a la reclasificacion de los otros deudores
subcuenta 147013 Embargos judiciales en cuantia de $672,9 millones, a la cuenta
de dificil cobro 147590 Otros deudores, se procedi6 al registro de una provisién en
la misma cuantia (100%), efectuando un cargo a la subcuenta 327002 Provision
para otros activos, con abono a la cuenta de provisién para deudores en la
subcuenta 148090 Otros deudores en dicha cuantia.

3. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (Grupo 16)

Grupo que refleja el valor de los bienes tangibles de propiedad del Instituto para la
Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagdgico - IDEP, adquiridos para la
adecuada prestacion de los servicios institucionales y la administraciéon de la
entidad, por lo tanto no estan disponibles para la venta, siendo reconocidos por su
valor histérico. Su valor neto en libros al cierre de la vigencia 2016 cerré en
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cuantia de $146,2 millones, los cuales incluyen una depreciacién acumulada en
cuantia de -$622,3 millones. El método de depreciacion aplicado en la entidad a
la propiedad, planta y equipo es el de linea recta, y para los afios de vida util la
entidad se atiene a lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad Publica, y de
acuerdo con lo contemplado en mismo, el efecto contable no se refleja como costo
o gasto, dado que el Instituto en su condicion de establecimiento publico, (entidad
del gobierno general), su reconocimiento es afectado a través de un cargo (debito)
al patrimonio, como un menor valor del mismo, y su reconocimiento se efectua al
débito de la cuenta 3270 Provisiones, Depreciaciones y Amortizaciones (DB).

Las Propiedades, planta y equipo presentaron una variacion negativa
comparativamente de una vigencia a la otra en cuantia de -$22,4 millones, como
resultado de operaciones como la baja de bienes en desuso, obsoletos e
inservibles por parte de la administracion, dentro del proceso de depuracion
contable y administrativa llevada a cabo en el transcurso de la vigencia 2016,
hecho que gener6é un impacto en los resultados de la entidad, reflejados en la
cuenta 5808 Otros Gastos Ordinarios — Pérdida en retiro de activos, en cuantia de
$175,6 millones, cuyo soporte correspondio a las Resoluciones de baja N° 173 y
175 de 2016 de la Direccion General.

4. OTROS ACTIVOS (Grupo 19)

Este rubro comprende los bienes tangibles e intangibles complementarios para el
cumplimiento de las funciones de cometido estatal de la entidad, asociados a su
administracion. El grupo se encuentra compuesto en su porcion corriente por las
cuentas 1905 Bienes y servicios pagados por anticipado, en el cual se encuentran
registrados los seguros de la entidad, la cual cerré con un saldo en cuantia de
$36,5 millones, asi como la cuenta 1910 Cargos diferidos, en la que se encuentran
registrados los materiales y suministros, (en su mayoria publicaciones, papeleria y
utiles de escritorio), en cuantia de $18,4 millones.

El saldo de la cuenta 1920 Bienes entregados a terceros, subcuenta 192001
Bienes muebles entregados en administracién, fue retirado de los registros
contables con un abono en cuantia de $495 millones, y un con cargo a la
subcuenta 320801 Capital fiscal. Teniendo en cuenta que corresponde al
reconocimiento contable del traspaso fisico de bienes al Archivo de Bogota, como
producto de la transferencia documental llevada a cabo mediante acta del afio
2010, lo anterior como resultado del proceso de depuracion contable de dicho
rubro que fue formalizado mediante Resolucion N° 174 de 2016 de la Direccion
General del Instituto, y avalado por el Comité de Inventarios de la entidad.

En lo correspondiente a la cuenta 1960 Bienes de arte y cultura en cuantia de

$40,1 millones a través de la misma se controlan los libros, revistas y demas
material de consulta en los temas de investigacion e innovacion educativa
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ubicados en el Centro de Documentacién de la entidad, y las cuentas 1970
Intangibles por valor acumulado de $194,9 millones, y 1975 Amortizacién de
intangibles, en cuantia de -$166,2 millones, a través de la cual se mantiene el
control del software o programas de computador y las licencias instaladas en los
equipos de computo de la entidad, asi como su amortizacion acumulada.

5. CUENTAS POR PAGAR

Grupo a través del cual la entidad efectia el reconocimiento de las obligaciones
con terceros como acreedores que al cierre de vigencia reportaron un saldo por la
cuenta 2425 de $36,6 millones, lo correspondiente a la cuenta 2436 Retencion en
la fuente e impuesto de timbre en una cuantia de $147,6 millones, y la cuenta
2453 Recursos recibidos en administracion en cuantia de $491,2 millones de
pesos. Con relacion a la variaciéon que presenta el rubro 2453 Recursos recibidos
en administracion con respecto al afio inmediatamente anterior, disminuyendo en
cuantia de $1.015,8 millones, esta se da como resultado de la amortizacion de los
recursos recibidos del Convenio N° 546 de 2014 suscrito con la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., en el transcurso de la vigencia
2016.

6. OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL

Al cierre de vigencia fiscal 2016 este grupo se encontraba compuesto por el
reconocimiento de las obligaciones laborales de la entidad para con sus
funcionarios por conceptos tales como: Cesantias por valor de $106,3 millones,
intereses a las cesantias en cuantia de $12,3 millones, vacaciones en cuantia de
$160,8 millones, prima de vacaciones en cuantia de $107,6 millones y Otros
salarios y prestaciones sociales — reconocimiento por permanencia en el sector
publico en cuantia de $125,8 millones, de los cuales $26,8 millones corresponden
a obligaciones pagaderas en el mes de enero de 2017 y $98,9 millones que
corresponden al reconocimiento de los periodos subsiguientes dependiendo del
estado de pagos en que encuentre de acuerdo con su fecha de ingreso al servicio
publico en la entidad. Lo anterior teniendo en cuenta los Acuerdos del Concejo de
Bogota N° 276 de 2007 y 528 de 2013, asi como a la directriz de la Direccion
Distrital de Contabilidad mediante Carta Circular N° 51 del 22 de diciembre de
2016.

7. PATRIMONIO INSTITUCIONAL

Grupo que esta compuesto por las siguientes cuentas contables: 3208 Capital
Fiscal en una cuantia con saldo negativo de -$1.567, y presenta una variacion de
disminucién con respecto al afio inmediatamente anterior en cuantia de $367,3
millones como consecuencia del registro contable de baja de bienes transferidos
documentalmente al Archivo de Bogota, la reclasificacién del saldo final de la
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cuenta 3270 Provisiones, depreciaciones y amortizaciones a corte de diciembre 31
de 2015 en enero de 2016, por directriz de la Contaduria General de la Nacion,
entre otros.

De otra parte la cuenta 3225 Resultados de Ejercicios Anteriores, subcuenta
322501 Utilidad o excedentes acumulados reportdé un incremento de $219,9
millones como resultado de la reclasificacion del saldo de la cuenta 3230
Resultado del ejercicio de la vigencia 2015, en cumplimiento a lo establecido por la
normatividad contable publica, cerrando con un saldo de $3.430,7 millones,
constituyéndose en el rubro mas representativo del Patrimonio Institucional de la
entidad.

Asi mismo se reporta lo relacionado con la cuenta 3230 Resultado del ejercicio, a
través de la cual se refleja el excedente (utilidad) o déficit (pérdida), obtenido del
Estado de Actividad, Financiera, Economica, Social y Ambiental de la vigencia,
cuyo resultado a 31 de diciembre de 2016 generd un superavit neto (utilidad) en
cuantia de $119.1 millones, disminuyendo respecto del resultado de la vigencia
inmediatamente anterior, en cuantia de $100,7 millones, resultado que se presenta
principalmente por efectos de una disminucion de los ingresos operacionales de la
entidad por concepto de fondos recibidos del sector central.

Adicionalmente se presenta el saldo de la cuenta 3235 Superavit por donacion que
en cuantia de $24,5 millones, compuesto por el reconocimiento por concepto de la
entrega por parte de la empresa de telefonia movil de equipos de comunicacion
celular, a titulo gratuito por reposicion, en cuantia de $1,5 millones, asi como de la
entrega por parte de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C. -
Alta Consejeria de las TIC de la pagina web de la entidad igualmente a titulo
gratuito en cuantia de $23 millones en el transcurso de la vigencia 2016.

Lo reportado por la cuenta 3240 Superavit por valorizacion que en cuantia de
$19,9 millones, refleja el resultado del proceso de registro de la valorizacion
técnica de bienes para efectos contables, cuya contrapartida se encuentra
clasificada en el activo cuenta 1999 Valorizaciones de equipo de transporte,
traccion y elevacion — Vehiculos de la entidad, segun reporte de Fasecolda para la
vigencia 2016.

Y finalmente se encuentra registrado lo relacionado con la cuenta 3270
Provisiones, depreciaciones y amortizaciones (DB), la cual refleja un acumulado
en cuantia de -$772,9 millones, como resultado del registro de las depreciaciones
y amortizaciones de las propiedades, planta y equipo y de los otros activos, en
cuantia de $100 millones, atendiendo las disposiciones de la Contaduria General
de la Nacion. Asi como el reconocimiento de la provisién para deudas de dificil
cobro, producto del reconocimiento en el activo del proceso fallado a favor de la
entidad correspondiente a la exfuncionaria Magdalena Granes Morales en cuantia
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de $672,9 millones, teniendo en cuenta que el deudor deviene de un proceso del
ano 2004, que de acuerdo con lo establecido en la Resolucion 357 de 2008,
corresponde a un derecho que no obstante su existencia, no es posible realizarlo
mediante la jurisdiccién coactiva, factor contemplado dentro del Procedimiento
para la Implementacién y Evaluacion del Control Interno Contable, en su numeral
3.1. Depuracion contable permanente y sostenibilidad. De otro lado se llevé a cabo
el reconocimiento por este rubro de la provision a las propiedades, planta y equipo
como producto del registro por desvalorizacion del equipo de transporte, traccion y
elevacion — Vehiculos de la entidad, segun reporte de Fasecolda para la vigencia
2016, a través del cual se encontré que el vehiculo marca Nissan Centra B13,
modelo 2009 de placas OBH-702, se encontraba registrado por encima del valor
comercial en cuantia de $1.6 millones.

8. CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS

Correspondientes a la clase 8 a través de la cual se efectua el reconocimiento y
revelacién mediante el registro en el grupo 81 Derechos Contingentes, entre los
que se pueden sefalar los revelados en las cuentas 8120 Litigios y mecanismos
alternativos de solucidon, bajo esta cuenta la entidad registraba hasta antes del
cierre de vigencia el valor de los litigios interpuestos por la entidad en contra de
terceros, en una cuantia de $704.9 millones, producto del mandamiento de pago
proferido por el juzgado 37 Civil del Circuito que para el caso del Instituto
corresponde a un proceso de repeticion, en contra de la sefiora MAGDALENA
MORALES en su calidad de Directora General de la entidad, presuntas
desviaciones en el ejercicio de sus funciones administrativas y de gestion. No
obstante lo anterior dentro del proceso de depuracién de las cifras establecido por
el Instructivo 002 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion, se encontrd que
de acurdo con el concepto emitido por la Oficina de Asesoria Juridica, la entidad
contaba con un fallo ejecutoriado a su favor, motivo por el cual se procedié a su
traslado a cuentas de balance, quedando sin saldo al cierre de vigencia.

9. CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS

Este rubro durante la vigencia 2016 no presentd movimientos contables, por tanto
no presenta saldo en el Balance General de la entidad por motivo del retiro o
incorporacion del registro contable de litigios y demandas en contra de la misma,
luego de que la consulta del reporte contable del Sistema de Informacion de
Procesos Judiciales — SIPROJ, administrado por la Alcaldia Mayor de Bogota, no
arrojara ningun resultado por este concepto.

10. INGRESOS OPERACIONALES
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Estan constituidos por la causacion contable de ingreso de recursos recibidos por
la entidad de la Secretaria de Hacienda Distrital acumulados en el transcurso de la
vigencia fiscal en una cuantia total de $8.578 millones, y su reconocimiento se dio
atendiendo el principio de devengo o causacion. Esta clase esta compuesta por el
grupo 47 Operaciones Interinstitucionales, el cual es el grupo de ingresos mas
representativo de la entidad, destinado al pago de gastos de funcionamiento e
inversion incluidos en el presupuesto anual de la entidad. El grupo presenta una
disminucién de una vigencia a la otra en cuantia de $1.484 millones. Este rubro se
concilia mensualmente a través del control establecido por la Secretaria de
Hacienda Distrital, por la Cuenta Unica Distrital — CUD.

11. OTROS INGRESOS

El grupo 48 Otros Ingresos que en una cuantia acumulada de $723,5 millones,
refleja el reconocimiento de los ingresos generados por conceptos no relacionados
con el cometido estatal de la entidad, tales como: Rendimientos por reajuste
monetario, por el uso de los servicios financieros o bancarios, por la
administracion de los recursos propios de la entidad, en cuantia de $5,9 millones.
Otros ingresos ordinarios por concepto de publicaciones en cuantia de $8
millones, e ingresos extraordinarios en cuantia de $709,5 millones, dentro de los
cuales se encuentra el reconocimiento del deudor en una cuantia de $704.9
millones, producto del mandamiento de pago proferido por el juzgado 37 Civil del
Circuito que para el caso del Instituto corresponde a un proceso de repeticion, en
contra de la sefiora MAGDALENA MORALES en su calidad de Directora General
de la entidad, por presuntas desviaciones en el ejercicio de sus funciones
administrativas y de gestion. Registro que produjo la cancelacion de los registros
en cuentas de orden deudoras 8120 Litigios y mecanismos alternativos de
solucion de conflictos por la misma cuantia y por el mismo concepto.

12. GASTOS

Clase constituida por aquellos gastos o erogaciones incurridos por la entidad para
su normal funcionamiento institucional, que al cierre de vigencia 2016 acumularon
un total de $9.182,4 millones, y dentro de los que se encuentran los siguientes
grupos: 51 Administracién en una cuantia de $3.213,9 millones, corresponden a
los gastos ocasionados por el reconocimiento de los sueldos y prestaciones
sociales, contribuciones y aportes del personal administrativo de la entidad, asi
como en los gastos generales correspondientes al apoyo logistico, incurrido para
el adecuado desarrollo y normal funcionamiento del cometido estatal del Instituto.
El grupo 52 Operacion que en una cuantia de $2.241 millones, refleja las
erogaciones relacionadas con el desarrollo de la operacion misional o principal de
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la entidad, que para el caso del Instituto corresponde al proceso de investigacion
en educacion e innovacion para lograr una mejora sustancial a la calidad
educativa en los colegios distritales el Distrito Capital. El grupo 55 Gasto publico
social en cuantia acumulada de $3.373,4 millones, refleja el reconocimiento de los
gastos misionales, que impactan la inversion social en educacion de la ciudad, en
los que se incluye la contratacion de investigaciones en educacion e innovacion
pedagodgica. El grupo 57 Operaciones Interistitucionales que en una cuantia de
$178,3 millones refleja el reintegro de recursos hacia la Tesoreria Distrital, por los
menores valores no ejecutados del presupuesto asignado en la vigencia. Y
finalmente el grupo 58 Otros gastos que con un acumulado de $175,6 millones, el
cual refleja en su mayor cuantia los otros gastos ordinarios — pérdida en retiro de
activos en cuantia, producto del proceso de depuracién de las propiedades, planta
y equipo llevada a cabo por la entidad en el transcurso de la vigencia.

/

OSWALDO GOMEZ LOZANO
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