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AUDITOR-IA   AL    PROYECTO    DE    INVERSION
7553   -   "lnvestigación,   innovación   e   inspiración:
conocimiento,  saber y práctica pedagógica para eI
cierre    de    brechas    de    la    calidad    educativa.

lDP-04   Proceso   de   lnvestigación   y   Desarrollo
Pedagógico

Eliana   María    Figueroa   Dorado   -   Subd¡rectora
Académ¡ca
Evaluar   de   forma    independiente    el   diseño   y
eficacia    operat¡va    de    los    controles    internos
implementados   por  el   lDEP   para   gest¡onar   los
riesgos asociados a  la planeación y ejecución  deI
proyecto de  inversión  "lnvestigación,  innovación  e
inspiración:      conoc¡miento,      saber     y     práctica
pedagógica para el cierre de brechas de la cal¡dad
educat¡va.   Bogotá"   en   lo  correspondiente  a   las
actividades desarrolladas por el  lDEP.
Objetivos Específicos:

1.   Evaluar   el    cumplim¡ento    de    estrateglias,
objetivos,  indicadores y metas del proyecto.

2.   Evaluar    la    coherencia    entre    la    gest'ión
contractual,           estrategias,           objetivos,
ind-icadores y metas del proyecto.

3.   Evaluar la ejecución financiera del  proyecto
de    inversión,    determinando    congruencia
entre   cumplimiento   de   metas   y   gestión
contractual

4.   Evaluar  el  s'istema  de  gestión  de  riesgos
del proyecto

5.   Evaluar       la       aplicación       correcta       de
retenc¡ones de los os efectuados desde
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la Tesorería del lDEP.
Ap'icó  desde  el  in¡cio  del  proyecto  hasta  el  15  de
mayo  de  2023,  para  las  estrategias,  indicadores,
metas     y     productos     de     responsabilidad     de

laneación del  lDEP.
®     Documento  Proyecto de  lnvers¡ón  lDEP  2020-

2024 versión: 23 23/09/2023
®     MN-GC-08-01  Manual contratación V6
®     lnformegestión 2020VI  Final
®     lnforme Gest¡ón 202131122021  VF
®     lnforme de Gestión lnstitucionaI 2022
®     Proceso      Gestión      Contractual      del      lDEP

publicado en  MALOKA AULASIG
®      Pa os realizados or la Tesorería

Ley 80 de  1993 -Por la  cual  se expide  el  Estatuto
General    de    Contratac¡ón    de    la    Adm¡nistración
Pública

®      Decreto   1421   de   1993  -Por  el   cual   se  d¡cta  el
régimen especial para el Distrito Capital de Santafé
de Bogotá

®      Decreto  714  de  1996  -Por  el  cual  se  compila  el
Acuerdo  24  de  1995  y  Acuerdo  20  de  1996  que
conforman  el   Estatuto  Orgánico  del   Presupuesto
Distrital.

En función del desarrollo de la auditoría, el equipo
auditor  no  contó  con  un  profesional  en  Derecho
con  el  fin  de  evaluar  desde  su  competencia  los
contratos auditados.

No   se   env¡ó   por   parte   de   la   unidad   auditada
información   de   avance   de   productos   para    la

encia 2023.
Auditor LÍder: Yamile Morales Laverde
Auditor: Juan  Numpaque Fonseca
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Con el fin  de cumplir con  los objetivos de  la auditoría,  el equipo auditor evaluó  los
siguientes postulados por objetivo:

®     El   producto   MGA   (Metodología   GeneraI   Ajustada)   evidenciado   cumple
Íntegramente  con   las  características  definidas  y  permite  el  cumplimiento
adecuado de la meta del proyecto de inversión
Los  productos fueron entregados en  oportun¡dad  de acuerdo con  las f¡chas
de planeación definidas

®     Los   recursos   asignados  fueron   destinados   en   desarrollo   de   la   meta   y
producto definido

®    Los  recursos  comprometidos fueron  destinados en  desarrollo  de  la  meta y
producto definido

®     Los   recursos   obligados   fueron   destinados   en   desarrollo   de   la   meta   y
producto definido

®     El    contrato   evaluado    cumple    con    el    numeral    2.3   ASPECTOS    QUE
SOPORTAN   EL  INICIO  DEL  PROCESO  CONTRACTUAL  del  Manual  de
Contratación  lDEP de junio de 2019

®     El  contrato  nombra en  sus estudios  prev¡os el  proyecto  de  inversión  7553 -
"lnvestigación,   innovac¡ón   e   inspiración:   conocimiento,   saber  y   práctica

pedagógica  para  el  cierre de  brechas de  la calidad  educativa.  Bogotá",  así
como objetivo y meta asociada

®     Las   obligaciones   contractuales   fueron   desarrolladas   y   descritas   en   la
documentac¡ón  de  ejecución  del  contrato  adecuadamente  incluyendo  las
evidencias respect¡vas

®     Los    productos    para    entregar    como    resultado    del    contrato    fueron
ev¡denciados  y  descritos  en  la  documentación  de  ejecución  del  contrato
adecuadamente incluyendo las evidencias respectivas

®     El valor del pago coincide entre  la información de SECOP  Il  y GOOBl
El descuento fue aplicado correctamente

®     El contrato se encuentra ¡nclu¡do en el  PAA y cuenta con su  respectivo CDP

yCRP
®     El contrato quedó en reserva, y sus pagos se realizaron adecuadamente.

Para la revisión de los postulados se procedió a:

1.   Solicitar  y  evaluar  las  evidencias  de  cumplimiento  de  las  metas  y  productos
MGA para las vigencias.
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2.   Solicitar  enlaces  de  acceso  a  la  información  contractual  en  SECOP  para  la
muestra seleccionada

3.   Solicitar   información   tributaria   de   la   muestra   de   pagos   seleccionados   a
Tesorería del  IDEP.

4.   Determinar la información a contrastar como:
a.   lnformes de gestión por vigencia
b.    Ficha del proyecto de invers¡ón f¡nal por vigencia
c.    Seguimientos al  Plan Anual de Adquisiciones por vigenc¡a
d.   Programación presupuestal por vigencia
e.   SPl    -DNP    (Seguimiento    Proyectos    de    lnversión    -    Departamento

Nacional de Planeac¡ón)
5.   Analizar  coherencia  y  linealidad  de  la  informac¡ón  presentada  y  determinada,

así  como el  respectivo  cumplimiento  de  los  criterios  definidos en  el  manual  de
contratación  y  el  documento  del  proyecto  de  inversión  respectivo  de  acuerdo
con los objetivos y postulados presentados anteriormente.

Como   base   para   la   evaluación   de   los   postulados   se   revisó   ¡nic¡almente   la
información    presentada    por    la    un¡dad    auditada,     resultado    presentado    a
cont¡nuación:

Tabla 1. Documentación evaluada 2020
META PROYECTO INVERSlÓN PRODUCTO PLANEADO EVALUAClÓN OCI VIGENCIA

MGA 2020 2020

Producir            20            investigaciones Documentos   de 4 Se             recib¡ó            documentos
socioeducativas    para    contribu¡r    al invest¡gac¡ón denominados:
cumplimiento         de         las         metas 1.      lnvestigac¡ón                               en
sectoriales de  cierre de  brechas y de transformaciones
transformación     pedagógica     en     el pedagógicas 2020
marco del ODS 4 2.      Línea          de          base          decondicionesdecalidaddeeducacióninicialconenfoquedeAtenc¡ón¡ntegralalaPrimeralnfancia20203.Propuestaparalaformulacióndeiniciativasparaelmejoramientodelosentornoseducativos20204.Cuerpo-arte-formac¡ónyterritoriodesdelaperspect¡vadelasepistemologíasylasprácticasar1:Ísticasdecoloniales2020



5ALCALDhMAYORDEBOGOTÁD-C-ÉDl'CAClÓN INFORME DE AUDITORIA

Código:  FT-EC-16-05

Versión:6

Fecha Aprobación:
lnstituto  para  b 1Íw®stigac,on  Educai,va y e+DesaftolloPedagógicm 30/06/2023

Página 5 de 32

Produc¡r     10     lnvestigaciones     para Documentos   de 1 Se              recibió              documento
optim¡zar la  gestión  de  la  información invest¡gación denominado:
y  el  conocimiento  producido  a  través aplicada 1.       lnvestigación       en       Política
de  los  procesos  de  seguim¡ento  a  la Sectorial    2020       Derecho    a    la
política    sectorial     para    su    uso    yapropiaciónporpartedelosgruposde¡nterés educación

lmplementar      l       estrategia      para Documentos   de 1 Se              recibió              documento
aumentar el nivel de transferencia de' l¡neam¡entos denominado:
conocim¡ento  producido  por  el   lDEP técnicos Reso'ución  107  de  2020  "IPor  la
al campo educativo y del sector cual     se     conforma     el     Com¡téAsesordeCiencia,Tecnologíaelnnovacióndellnstitutoparala'nvestigaciónEducat¡vayelDesarrolloPedagógico-lDEP-,ysetomanotrasdisposiciones"Sever¡ficaronlasfuncionesdelComitéynoseencuentrarelac¡ónconlaimplementac¡óndelaestrateq¡a.

lmplementar   l    estrateg¡a   articulada Servic¡o             de 305 Se             recibió             documentos
de  promoción  y  apoyo  a  colectivos, educación denom¡nados:
redes,   y   docentes   investigadores  e informal 1.1.           Base           Gral           Redes
innovadores  de  los  colegios  públicos 2.6           Base           Datos           SEl.
de Bogotá 3.     Prod     2     Conv     148     EAFIT2020AsistenciaEventoslDEP(respuestas)ConceptualizaciónycaracterizaciónRCM(1)

lmplementar        l         estrateg¡a        de Servicio             de 500 Se             recibió             documentos
desarrollo  pedagóg¡co  permanente  y forialecimiento  a denominados'.
situada,     para     la    investigac¡Ón,     la las  capacidades ®        2020
innovación y la sistematización de las de  los  docentes Asistencia       Eventos       lDEP
prácticas con enfoque terr¡torial de        educaciónlnicial,preescolar,básicaymedia (respuestas),D¡rectorioE5,Programa                              deacompañamientoMaestrosyMaestrasqueinsp¡ran®Seguimientodiciembre2020-Metasproyectodeinversiónacadém¡ca'TOTALPOBLACIONES30122020METASSeevidenció469l¡stadoseneldocumento"TOTALPOBLACIONES30122020METAS"
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lmplementar   l    estrategia   eficaz   y Servicios           de 19 Se     presentó     como     evidencia:
efectiva  de  socia'ización,  divulgación información      en "PUBLICACIONES   CUATRIENIO

y  gestión  del  conocimiento  derivado materia 2020-2024"
de           las           ¡nvestigaciones           ypublicacionesdellDEPydelosdocentesdelDistr¡to educativa

Tabla 2. Documentac¡ón evaluada 2021
META PROYECTO  INVERSIÓN PRODUCTO PLANEADO EVALUAClÓN OCI VIGENCIA

MGA 2O21 2021
Producir            20            investigaciones Documentos   de 5 Se            recibió            documentos
socioeducativas    para    contribuir    alcumplimientodelasmetassectorialesdecierredebrechasyde investigación denominados:1.Investigación            Nuevas

transformación     pedagógica     en     el Tecnologías,                  enseñanza,
marco del ODS 4 aprendizajes_   Profes   en   acc¡ón20212.Investigac¡óncorporeidadPedagogíadelLoto,cuerpo,artéyeducación20213InformefinaldelEstudiosobremodelosflexibleseneducación3.2EstudioComparadoSobreModelosFlexiblesenEducación4.lnvestigaciónProyecto_Educación,DesarrollolntegralYJóvenesCasoComparadodedoslEDEducaciónMed¡a4.1Metaanálisisdocumentalsobrepedagogíasdelamemoriahistóricadelconfl¡ctoarmadointerno.pdf5.lnvestigaciónEducación,desarrollointeqralyióvenes2021

Producir     10     lnvestigaciones     para Documentos   de 3 Se            recibió            documentos
opt¡m¡zar la  gest¡ón  de  la  informac¡Ón investigación denominados:
y  el  conoc¡miento  producido  a  través aplicada 1.  lnvestigación  índice  derecho  a
de  los  procesos  de  seguimiento  a  la la educación 2021
política    sectorial     para    su    uso    y 2.     lnvestigac¡ón     educación     al
apropiación  por  parte  de  los  grupos derecho 2021
de interés 3.  lnvestigación  Caracterización yDiagnósticoSectorEduffitivoPrivadodeBoqotá2021

lmplementar       l       estrategia      para Documentos   de 1 Se        reportó       el        documento
aumentar el  nivel de transferencia del lineamientos "SISTEMATIZAClÓN                   DEL

conocimiento  producido  por  el   lDEP técnicos PROCESO    -     Basado    en     las
al campo educat¡vo y del sector memorias   pedagógicas   y   en   lasistematizacióndelaexperienciadelosencuentrosdenominados:La¡nvestigacióndesdelaescuelaylosmaestrosymaestrascomoinvestigadores8,15,22,29de
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septiembre   y   6   de   octubre   de2021"

lmplementar   l    estrategia   articulada Sew¡c¡o             de 853 Se     presentó     por     parte     del
de  promoc¡ón  y  apoyo  a  colectivos, educación auditado:
redes,   y  docentes  ¡nvestigadores  e informal ®        2021
innovadores  de  los  colegios  públicos ®       Asistencia      Eventos      lDEP
de Bogotá (respuestas),conceptualizac¡ón                      ycaracterizaciónSEI(5)®REGISTRO-REDESYCOLECTIVOSDEMAESTROS

lmplementar        l        estrategia        de Servic¡o             de 1161 Se     presentó     por     parte     del
desarrollo  pedagógico  permanente  y fortalecim¡ento  a auditado:
situada,    para    la    investigación,    la las  capac¡dades ®         2021

innovación y la sistematización de las de  los  docentes ®       Asistencia      Eventos      lDEP
prácticas con enfoque territorial de        educaciónlnicialtpreescolar,bás¡caymedia (respuestas)

lmplementar    l    estrateg¡a    eficaz   y Servicios          de 19 Se     presentó    como    evidencia:
efectiva  de  social¡zación,  divulgación información      en "PUBLICACIONES  CUATRIENIO

y  gestión  del  conocimiento  derivado materia 2020-2024"
de           las           investigaciones           ypublicacionesdellDEPydelosdocentesdelDistrito educativa

Tabla 3. Documentación evaluada 2022
META PROYECTO INVERSlÓN PRODUCTO PLANEADO EVALUAClÓN  OCI VIGENCIA

MGA 2022 2022
Producir            20            invest¡gaciones Documentos   de 5 Se           recibió           documentos
socioeducativas    para    contribuir    al investigación denominados:
cump]¡miento         de         las         metas 1.           lnvestigación           Gestión
sectoriales de cierre de  brechas y de educativa             y             terr¡torio
transformación     pedagógica     en     el Transformac¡ones    Pedagógicas
marco del ODS 4 para  el  cierre  de  brechas  20222,lnvestigac¡óninfluenciadelastécnicassomáticasenlasprácticaspedagógicasybienestaremocionalencontextosescolares2O223.lnvestigaciónEducaciónmediayjóvenes_experienciassignificativasenBogotá20224.lnvestigaciónSistematizacióndeexperienciasdeproduccióndeconocim¡entoatravésdelalnvestigaciónenlaescuela20225.lnvestigaciónArte,educación
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y género 2022
Producir     10     lnvestigaciones     para Documentos   de 3 Se           recibió           documentos
optimizar la  gestión  de  la  información invest¡gac¡ón denominados:
y  el  conocimiento  producido  a  través aplicada 1.       Investigación       índice       del
de  los  procesos  de  seguim¡ento  a  la Derecho   a   la   Educación   2022
política    sectorial    para    su    uso    y 2.           lnvestigación           Carrera
apropiación  por  parte  de  los  grupos Docente         y         e'         Maestro
de interés ¡nvest¡gador_  Una  ruta  hacia  latransformaciónpedagógica20223.Diagnóst¡coycaracterizacióndejard¡nesinfant¡lesprivadosdeBogotá2022

lmplementar      l       estrategia      para Documentos   de 1 Se           recibió           documentos
aumentar el nivel de transferencia del lineam¡entos denominados:
conoc¡miento  producido  por  el   lDEP técnicos ®       "Documento                maestro
al campo educat¡vo y del sector EMMl","Producto4   Documento®Proyecc¡ónreconocimiento_lDEP_sept2022"®"Producto5DocumentoconbalanceyproyeccióndelComitédeCiencia"

lmplementar   l   estrategia   articulada Serv¡cio             de 850 No   se   presentó   evidencias   de
de  promoción  y  apoyo  a  colect¡vos, educación cumplimiento
redes,   y   docentes   investigadores   einnovadoresdeloscoleg¡ospúblicosdeBogotá informal

lmplementar        l        estrategia        de Serv¡cio             de 1585 Se     presentó     por     pafte     del
desarrollo  pedagóg¡co  permanente  y fortalecimiento  a auditado:
situada,     para    la    investigación,     la las  capacidades ®        2O22
innovac¡ón y la sistematización de las de  los  docentes ®       Asistencia     Eventos     IDEP
prácticas con enfoque territor¡al de        educaciónIn¡c¡alipreescolar,básicaymedia (respuestas)

Implementar   l    estrategia   eficaz   y Servicios          de 21 Se    presentó    como    evidencia:
efect¡va  de  socialización,  divulgación información     en "PUBLICACIONES

y  gestión  del  conocimiento  derivado materia CUATRIENIO 2020-2024"
de           las           investigaciones           ypublicacionesdellDEPydelosdocentesdelDistrito educativa
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Para   el   desarrollo   de   la   verificac¡ón   del   objetivo   se   procedió   a   evaluar   la
información presentada como evidencia de cumplimiento de las estrategias,  metas
y  analizar que  cumpl¡eran  con  los  criter¡os  definidos  en  versión  final  del  proyecto
de ¡nversión de la vigencia para cada meta.

Los  postulados asociados a este  objetivo y que fueron  usados como criterio  para
la auditoría fueron:

®     El   producto   MGA   (Metodología   General   Ajustada)   ev¡denciado   cumple
Íntegraménte  con   las  características  def¡nidas  y  permite  el  cumplimiento
adecuado de la meta del proyecto de inversión

®     Los  productos fueron entregados en  oporiunidad  de acuerdo con  las fichas
de planeación definidas

Para  determinar  el  cumplimiento  del  objetivo  se  anal¡zó  principalmente  el   Plan
Anual   de   Adquisiciones   de   cada   vigencia,   en   este   documento   se   encontró
asociación directa entre la 'información del proyecto de invers-ión:

Mln étas Proyectoversión-2020-al
progra Metas Plan-de   - ---beto de

Ú¡genc¡a__2020 ACT[VIDAD---2024_:_-__

Fuente:  Plan Anual  de Adquisiciones

Una   vez   anal¡zada   la   estructura   de   articulación   entre   proyecto,   recursos   y
contratos, se procedió a revisar que la información presentada en el Plan Anual de
Adquisiciones  fuera  coherente  y  consistente  con  la  contenida  en  el  Proyecto  de
lnversión  en  cuanto a  metas,  estrateg¡as,  actividades y  los  contratos asoc¡ados a
cada una.
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Se   destaca   la   desagregación   de   contratos   en   varias   actividades   y   metas,
diferenciando  el  valor  asignado  respectivamente,  y  generando  obligaciones  de
acuerdo con la meta que se tenga asociada.

La  Oficina  de  Control   lnterno   realizó   revisión   de  que  los  productos  solicitados
cumplieran  con  las  características  definidas  en  los  procedimientos  y  documento
del proyecto de inversión.

Con  el  fin  de  evaluar  el  cumplim¡ento  de  este  objetivo  se  procedió  a  evaluar  la
siguiente muestra de contratos:

VIGENCIA NÚMERO DE CONTRATO
2020 234
2020 119

2020 69
2021 58
2021 44
2021 45
2022 95
2022 17
2022 31
2022 58

Los postulados evaluados fueron:

®     Los   recursos   as¡gnados  fueron   dest¡nados   en   desarrollo   de   la   meta   y

producto definido
®     Los  recursos  comprometidos fueron  destinados en  desarrollo  de  la  meta y

producto definido
®     Los   recursos   obligados   fueron   destinados   en   desarrollo   de   la   meta   y

producto definido
®     El    contrato   evaluado    cumple    con    el    numeral    2.3   ASPECTOS    QUE

SOPORTAN   EL  INICIO  DEL  PROCESO  CONTRACTUAL  deI  Manual  de
Contratación  lDEP de junio de 2019
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®     El  contrato  nombra  en  sus estudios  previos el  proyecto de  inversión  7553 -
"lnvestigación,   innovación   e   inspirac¡Ón:   conocimiento,   saber  y   práctica

pedagógica  para el  cierre de  brechas de  la calidad  educativa.  Bogotá",  asÍ
como objetivo y meta asociada

®     Las   obligaciones   contractuales   fueron   desarrolladas   y   descritas   en   la
documentación  de  ejecución  del  contrato  adecuadamente  incluyendo  las
evidencias respectivas

®     Los    productos    para    entregar    como    resultado    del    contrato    fueron
evidenciados  y  descritos  en  la  documentación  de  ejecución  del  contrato
adecuadamente incluyendo las evidencias respectivas

Para evaluar el  sistema de gestión  de  riesgos se  procedió a tomar la  información
contenida en el Proyecto de lnversión:
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10. RIE§GOS

+1g.Égígmald§EggÍ- LJeDioo      a     una     aslgnac]m
pi-esupuestai     inf¬nor     a     la
prcgTamada.         se         puede
prÉ±tar debjlidad en lal
apropia[jónJ  uso  y  diwlgación
del conocimiento produddo por
el          lDEP.          ocasionando
¡ncumplmiento  con  ias  metas
defln¡das   en   e]   proyect\c,   de
¡nvers¡Ón

Se puede píesemar qiie iio se
cLJente  con   profesiomles  con
cDmpetüci=        de        aftas
calidades        académ¡cas        y
cmp¬tficiaB       ¡iwestigatlv=
para ampliaí la Panta  dEl área
misbnal y  coordínar desde allí
aigunas               ir,vest¡gac¡ones
estratég¡cas

Se  puede pTesentar que  en  e'
programa         de         d6aTTollo
pedagógico      pema7iffite      y
situado,  para  la  investJgación,
no  s¬  beneficie  'a  cantidad  de
maE§tíos progrmados

PTOba
bilidad

1. Ftaro

!mpact
o:         3
h"er
ado

lncumpl'm'tento cDn las metas
defimdas  en  el  proyectD  de
mversión_

lncLmplhielito d¬ la me{a de
irwest]gacíones
socioeducaRivas para
Cfidibuir al cEJmplimiento de
ms    metas    sectoriales    de
cíerre de brecnas y de
tTansforrnación     pedagóg¡ca
en ei marco
del ODS 4.

Bajo    aprovechamer,to    de
acciones de
esla    estrateg¡a    terdrá    el
enfoque deI
Desarrollo       humano       qile
invotucra
dimensiones  motivacíoiiales,
étiffis,
estéticas y poTftjcas, a úavés
de la
irtdagación socio emoc,onal y
afectiva,
la       hís{ori-a       perso"il       y
profesíoriai.
cai]itBl cultura] y el seÍ,t¡do del
quehaceT docente

Redefinicjón     de     lffi
magnitudes     de      las
m¬tas     pmyecb     de
inversióii

Se     puede     con¡ratar
grupos de mve5tigación
de las iJnívefsídades
de                  reco",cicla
tEyectoria en e}
campo como apo!m a É
gestión del
lnslitLrio.  Asímismo,  se
invitará a
¡rwestúadores
reconoc¡dos para qi]e
desarrollen       estud¡m

eciatizados

lmpu]sar                            La
paTticjpaci-ón del cueiT,o
doceme_

Fuente:  Proyecto de lnversión 7553

Los    riesgos    presentados   en    el    Proyecto   de    lnversión    no   se    encuentran
representados  en  el  sistema  de  Administración  de  Riesgos  de  Gestión  del  IDEP
2023.

Riesgos definidos en Mapa de Riesgos IDEP
Posibil'idad   de   daño   económico  y   reputacional   por  falta   de   articulación   en   la
definición  y  desarrollo  de  las  actividades  de   los  proyectos  de   investigac¡ón  y
desarrollo  pedagógico  con  respecto  al  proyecto  de  inversión  formulado debido a
que  los  Proyectos  de  lnvestigación  y  Desarrollo  Pedagóg¡co  no  cumplan  con  los
objetivos del proyecto de inversión.
Posibilidad   de   daño   reputacional   por   ¡nadecuada   emisión   de   certificac¡ones
producto  de  saber  pedagógico  debido  a  la  falta  de  verificación  de  los  soportes
que avalan las certificaciones expedidas por la Subdirección Académica
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Posibilidad de daño económico y reputacional  por posible plagio en  los  productos
de   los   proyectos   de   investigación   y   desarrollo   pedagógico   por  parte   de   los
contratistas  y  docentes   participantes  debido   a   la   ausencia  de  seguimiento  y
control   frente   al   cumplimiento   de   las   normas   de   derechos   de   autor  de   los
productos.

Fuente:  Mapa de Riesgos lDEP -2O23

Se  recomienda  integrar  los  riesgos  del  proyecto  de  inversión  con  el  mapa  de
riesgos  del  IDEP  con  el  fin  de  aplicar  la  metodología  descrita  en  la  política  de
administración del  riesgo.

De acuerdo con las pruebas de vaI¡dación real¡zadas por parie de esta auditoría se
determ¡nÓ  Ia  siguiente  muestra  para  revisión  de  los  criterios  establecidos  para  la
validac¡ón  de  los  pagos  realizados  en  el  marco  del  desarrollo  del  proyecto  de
inversión de los siguientes contratos.

Vigencia de contratación Número de contrato Vigencia decontratación Número de contrato

2020 69 2022 58

2020 119 2022 95

2020 234 2023 3

2021 44 2023 17

2021 45 2023 33

2021 58 2023 40

2022 17 2023 41

2022 31 2023 42
2023 43

Se realizó la revisión de los siguientes postulados en  la muestra:

®     El valor del  pago coincide entre la información de SECOP  ll y GOOBl
®     El descuento fue aplicado correctamente
®     El contrato se encuentra incluido en el  PAA y cuenta con su  respectivo CDP

yCRP
®     El contrato quedó en reserva, y sus pagos se realizaron adecuadamente.
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Como  resultado  de  la  evaluación  realizada  por  la  Oficina  de  Control  lnterno,  se
determinaron [as siguientes fortalezas:

®     Estructuración  de  información  entre  estrategias,  metas,  contratos  y  recursos
asignados,  lo cual  permite entendimiento del flujo de información y de  recursos
asociados a cada meta particular.

®     El  control  ejecutado  para  el  seguimiento  y  exactitud  de  los  pagos  realizados
por parie de Tesorería es  robusto,  permitiendo que el  riesgo  de  doble  pago o
información errada pueda ser bajo.

Resultado  de  la  validación  de  los  postulados  se  presentan  a  continuac¡ón   los
hallazgos:

HALLAZGO 1 :  La información presentada como evidencia del cumplimiento de las
me+as  l  y 2 del  proyecto de  inversión y los  productos  MGA correspondlier\+es r\o
cumplen   con   la   totalidad   de   características   definidas   por   el   c/ocumenfo   de'nvers,'Ón   7553   y   en    la   GUÍA   PARA   LA   GESTlÓN    DE   PROYECTOS    DE

INVESTIGAClÓN  EN  EL IDEP GU-IDP-04-01  V2.

Vigencia 2020

META PROYECTO [NVERSlÓN  -Estrategia 1 PRODUCTO MGA
Producir 25 investigaciones socioeducativas  para contribu¡r al  cumplimiento de las Documentos                de
metas  sectoriales  de  cierre  de  brechas  y  de  transformación  pedagóg¡ffi  en  el investigac¡Ón
marco del ODS 4

Los  documentos  señalados  a  continuación  no  cumplen  con  los  criterios  definidos
en  'a  tabla  13  del  DOCUMENTO  PROYECTO  DE  INVERSlÓN  IDEP  2020-2024
Vers¡ón:   5   17/12/2020,   que   indica  que   las   siguientes   activ¡dades:   Diagnóstico,
Diseño  y  formulación,  lmplementación,  Monitoreo,  Evaluación,    Sistematización  y
Socialización,  para  lograr  el  cumplimiento  de  la  meta;  así  mismo  no  cumple  con
los   criterios  definidos   para   la   calidad   de   los   productos   en   la   GU/~A   PARA   LA
GESTIÓN   DE   PROYECTOS   DE   INVESTIGAClÓN   EN   EL  IDEP  GU-IDP-04-01
Criterios de calidad de productos:



¡i+_i__ii},Lj:ALCALDÉAMAYORDEBOGOTÁD.C-EDUCAC'ÓN

lNFORIVIE  DE AUDITORIA

CÓdigO:  FT-EC-16-05

Versión:6

Fecha Aprobación:
]nstituio para b lÍ`wsugacIÓn Educa,iva y e}OesaírolloPedagóg¡co 30/06/2023

Página 15 de 32

®     La  investigación  1   "lnvestigación  en  transformaciones  pedagóg¡cas  2020"  no
corresponde a una investigación,  se evidenció un documento hoja de ruta para
la ejecuc¡ón de un convenio.

®     l_a   -mNestiigadión   3   "Propuesta   para   la   formulación   de   iniciativas   para   el
mejoramiento   de   los   entornos   educativos   202Ul   no   correspor\de   a   esta
investigación,    el    documento    presentado    como    ev¡dencia    se    denomina
"Documento  con   infome  de   línea   de   base  que   ¡ncluya   la  descripción   deI

proceso para la producc¡ón de la línea base,  Ia descripción de la aplicación de
instrumentos  cuantitativos  y  la  producción  de  las  estimaciones  y  el  análisis
estadístico  correspondiente  tomando  en  cuenta  los  pesos  muestrales  para  la
producc¡ón  de  estimaciones    derivadas  de  la  recolección  de  la  información
cuantitat¡va,  Ia descripción de  la aplicación de los instrumentos cualitativos y la
respectiva codificac¡ón  de  la  información  que  de  estos  resulte,  Ios hallazgos y
recomendaciones  derivadas  del  estud¡o  y  las  transcripc¡ones  de  las  técn¡cas
empleadas para el componente cuaI¡tat¡vd' .

Vigencia 2021

META PROYECTO INVERSlÓN -Estrategia 2 PRODUCTO MGA

Producir   10   Investigaciones   para   optimizar   la   gest¡ón   de   la   información   y   el Documentos              de
conocimiento  producido  a  través  de  los  procesos  de  segu¡miento  a  la  política investigac¡ón aplicada
sectorial para su uso y apropiación por parte de los grupos de interés

La  evidenc¡a  de  cumplimiento  de  la  meta  del  proyecto  de  inversión  y  el  producto
MGA de la estrateg'ia 2 evidenciado para la vigencia 2021  no cumple íntegramente
con las características definidas dado que:

®     El documer\+o ll2.  Investigación  educac¡ón  al  derecho  2021"  no corresponde a
una  investigación,  en  este  caso  el  documento  aporiado  en  el  desarrol'o  de  la
aud'itoría  señala    los  perf¡les  del  grupo  investigación  y  no  el  resultado  de  la
misma;    Io    anterior    incumple    los    cr¡terios    definidos    en    la    tabla    13    del
DOCUMENTO   PROYECTO   DE   INVERSIÓN   IDEP   2020-2024   Versión:   12
27/12/2021,   que   indica   en   la   columna   actividades   (Diagnóstico,   Diseño   y
formulación,       lmplementación,       Mon¡toreo,       Evaluac¡ón,       S-istematizac¡ón
Socialización),  así como  los cr¡terios definidos  para  la calidad  de  los  productos
en  la  GUíA  PARA  LA  GESTIÓN  DE  PROYECTOS  DE  INVESTIGACIÓN  EN
EL  IDEP  GU-IDP-04-01.  -  Cr¡terios  de  calidad  de  productos, se ev-idendia que
no se da cumplim¡ento a los criterios definidos para la cal¡dad de los productos.
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En   el   doc;umen+o   l'3.    Investigación   Caracterización   y   D¡agnóst¡co   Sector
Educativo Privado de Bogotá 2022l , se ev-idendia-.

o    El documento presentado hace referencia a la vigencia 2022 y no al año
2021, como se reportó en la meta.

o    Al  verificar  el  documento  presentado,  el  contratista  referenciado  como
investigador principal  no suscribió  contratos en  el  lDEP  para  la vigencia
2021  conforme al Plan Anual de Adquisiciones.

Lo  anterior denota  debilidades  en  el  seguimiento  al  cumplimiento  de  las  metas  y
productos entregados,  por parte del  superv¡sor y/o el  responsable de  la ejecución
de  la  meta,  así  como  los  cr¡terios  definidos  en  los  documentos  de  gestión  de  la
Entidad, tal como se describió anteriormente.

RESPUESTA UNIDAD AUDITADA

1.  "El  documento  "2.  Investigación  educación  al  derecho  2021"  no  corresponde  a
una  ¡nvest¡gación,  en  este  caso  el  documento  aportado  en  el  desarrollo  de  la
auditoría señala   los perfiles del grupo invest¡gac-Ión y no el  resultado de la misma;
lo   anterior   incumple   los   criterios   def¡nidos   en   la   tabla   13   deI   DOCUMENTO
PROYECTO  DE  INVERSIÓN  IDEP 2020-2024 Versión:  12 27/12/2021,  que -Ind¡ca
en  la  columna  actividades  (Diagnóstico,  D¡seño  y  formulación,   lmplementación,
Mon¡toreo,    Evaluación,    Sistematizac¡ón   Socializac-Ión),    así   como   los   criterios
definidos  para  la  cal¡dad  de  los  productos  en  la  GUÍA  PARA  LA  GESTIÓN  DE
PROYECTOS  DE   INVESTIGACIÓN   EN   EL  IDEP  GU-IDP-04-01.  -Criterios  de
calidad  de  productos,  se  evidencia  que  no  se  da  cumplimiento  a  los  criterios
definidos para la calidad de los productos".

Frente  a este  primer punto,  el  ¡nforme de  la  investigación  se encuentra en  la TRD
de  la  subdirección  académ¡ca  (\\192.168.1.251Y200_sga\TRD   SGA  2021uOO   34
PROYECTOS   DE   INVESTIGACIÓN\02_Proyectos   de   lnvest¡gac¡-ón   Estrategia
2\02   Educac.ión     al     derecho     2021),     específ¡camente     en     los     documentos
deno-minados:

Productos  l , 2 y del contrato  16 de 2021

Productos l , 2 y del contrato 20 de 2021

Primera y segunda parte documento final
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Como  se  especifica  en  el  informe  de  gestión  2021   en  las  páginas  40  y  41,  los
documentos  antes  relacionados  corresponden  a  los  productos  derivados  de  la
¡nvestigación.

2.   En   el   documento   "3.    lnvestigación   Caracterizac¡ón   y   Diagnóstico   Sector
Educativo Pr¡vado de Bogotá 2022", se evidencia:

El documento presentado hace referencia a la vigencia 2022 y no al año 2021,
como se reportó en la meta.

Frente  a  este  segundo  punto,  se  indica  que  la  invest'igación  se  desarrolló  en  el
marco  del  CONVENIO  DE  COOPERACIÓN  ESPECIAL  CIENTÍFICA  No.  2345 de
2021  entre  la  Secretaría de  Educac¡ón del  Distrito  (SED),  la  Pontif¡cia  Universidad
Javeriana y el  lnst¡tuto  para  la  lnvestigación  Educativa y el  Desarrollo  Pedagógico
(IDEP)  suscrito el 21  de julio de 2021,  el  cual fue prorrogado  hasta el  31  de enero
de   2022,   entre   otras   razones   para   hacer  "soc¡alización   y   divulgación   de   los
resultados".   Cabe   aclarar   que   como   se   exponen   en   la   justificación   para   la
prórroga,   la   investigación   ya   se   había  desarrollado  y   solo   restaban   acciones
asociadas a las herramientas necesarias para la divulgación.

Al  verif¡car  el  documento   presentado,   el  contrat¡sta   referenciado  como
¡nvestigador princ¡pal  no  suscr¡bió  contratos en  el  IDEP  para  la  v¡gencia  2021
conforme aI Plan Anual de Adquisiciones.

Con  relación  al  contrato de  la  persona que figura  como  uno de  los  investigadores
pr¡ncipales,  específicamente  por  parte  del  lDEP  en  esta  relación  tr¡partita  es  el
señor Jaime  Sebastián  Lobo Tovar,  quien  tuvo  con  el  lDEP  el  contrato  No.  21  de
2021,   cuyo   objeto  fue:   "Prestar  servicios   profesionales   como   invest¡gador  del
grupo de lnvestigac¡ón "La Educación al  Derecho".

CONCEPTO OFICINA DE CONTROL INTERNO:

Al  realizar  el  análisis  la  Oficina  de  Control  ¡nterno  conceptúa  que  el  hallazgo  se
mantiene dado que:

1.   Frente   a    las   evidencias    presentadas    para    la   vigencia   2020,    no   se
presentaron observaciones por parte de la unidad auditada.

2.   Con  respecto al numeral  l  de la respuesta em¡tida por la unidad auditada; al
consultar el  link de  las evidencias  no obtuvo acceso a la  información,  por lo



5ALCALDhMAYOFiDEBOGOTÁD,C-EDuCAClÓN lNFORME  DE AUDITORIA

CódigO:  FT-EC-16-05

Versión:6

Fecha Aprobación:
1n5ü'.uto  para  b  'nyostigación  Educa{,va y e(OesaríolloPedagógLco 30/06/2023

Página  18 de 32

tanto,   no  se   pudo  validar   la   información   señalada;   adicionalmente   esta
¡nformación se suministro poster¡ormente al informe preliminar de auditoría.

3.   Respecto  del  punto  2  para  reportar  cumpl¡miento  completo  de  la  meta  se
tenía    como    criterio    la   tabla    13    del    DOCUMENTO    PROYECTO    DE
INVERSIÓN   IDEP   2020-2024  Versión:   12  27/12/2021,   que   indica   en   la
columna  actividades  (D¡agnóstico,   Diseño  y  formulación,   lmplementación,
Monitoreo,    Evaluac¡ón,    Sistematizac¡Ón    Socialización),    al    realizarse    la
prórroga  señalada  por  la   un¡dad   auditada   hasta  el   mes  de  enero  para"social¡zación y d¡vulgac¡ón de los  resultados" no se cumple completamente

con  el  criter¡o,  por tanto  no  se  desvirtúa  el  hecho  presentado.  Subrayado
fuera de texto.

HALLAZGO  2:   Incumplimiento  de   la  meta   l   y  2  en   la  vigencia  2020  y  2022
respectivamente   definidas   en   el   DOCUMENTO   PROYECTO   DE   INVERSlÓN
IDEP 2020-2024.

META PROYECTO INVERSIÓN -Estrategia 1 PRODUCTO MGA
Producir 20 investigaciones socioeducativas  para contribuir al  cumpl¡miento de las Documentos              de
metas  sectoriales  de  cierre  de  brechas  y  de  transformación  pedagógica  en  el investigac¡ón
marco del ODS 4

La  evidencia  de  cumplimiento  de  la  meta  del  proyecto  de  inversión  y  el  producto
MGA de  la  estTa+eüia  l  l'3.  Propuesta  para  la  formulación  de  ¡nic¡at¡vas  para  el
mejoramiento  de  los  entornos  educativos  202Ul  y  "4.   Cuerpo-arie-formac¡ón  y
territorio  desde   la   perspectiva  de   las  epistemologías  y  las  prácticas  artíst¡cas
c/eco/or,,'a/es  2O2O"  no  fueron  entregados  en  la  vigenc¡a  2020  de  acuerdo  con  eI
DOCUMENTO     PROYECTO    DE    INVERSlÓN     IDEP    2020-2024    Versión:    5
17/12/2020 dado que los productos se encuentran ca'endados en febrero de 2021,
entendiendo   que   la   contratación   fue   realizada   en   dic¡embre   de   2020   y   se
constituyeron reservas presupuestales.

META PROYECTO INVERSlÓN-Estrategia 2 PRODUCTO MGA
Producir 10 lnvestigaciones para optimizar la gestión de la información y el Documentos de
conocimiento producido a través de los procesos de seguimiento a la po'ítica investigación aplicada
sectorial para su uso y apropiación por parte de los grupos de interés
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RESPUESTA UNIDAD AUDITADA.

1.   "Respecto   de   la   estrategia   2   la   investigación   "1.   lnvestigación   índice   del
Derecho   a   la   Educación   2022"   se   encuentra   calendada   en   marzo   de   2023,
contraviniendo  lo  reportado  en  el  documento  "Matriz  de  seguimiento  a  31   de
diciembre  de  2022  Segplan  Un  nuevo  contrato  social  y ambiental  para  la  Bogotá
del siglo )O(l" donde se reporta cumpl¡m¡ento deI 100%o de la actividad . . ."

Frente a este hallazgo, no existe tal contravención, toda vez que como se pactó en
el  contrato  No.  80 de 2022,  el  producto final de  investigación fue entregado  por el
investigador principal  mediante  radicado  No.  2101  de  2022  como  producto  No.  2.
El   m¡smo  se  encuentra   publicado  en   la   plataforma  de  Secop   ll   dentro  de   la
vigencia                                                                                                                                              2022
(https://www.secop.gov.co/COI ContractsManagementnendering/ProcurementCon
tractEditWiew?docUniciueldentifier=CO1.PCCNTR.3855009&prevCtxUrI=https%3a
%2f%2f\^^^n^,.secop.gov.co%3a443%2fCOI ContractsManagement%2fTendering%
2fProcurementContractManagement%2flndex&prevCtxLbI=Contratos).      Lo      que
está  fechado  de  marzo  de  2023  es  el  documento  entregado  aI  CRllE,  en  las
condiciones  que  establece  el  procedimiento  (empastado,  versión  digital,  versión
sin empastar, etc.).

CONCEPTO OFICINA DE CONTROL INTERNO:

Al realizar el análisis la Ofic¡na de Control interno conceptúa que el hallazgo queda
en firme dado que:

1.   No  se  presentaron  observaciones  al  hallazgo  formulado  "La  evidencia  de
cumplimiento de  la  meta del  proyecto de  inversión y el  producto  MGA de  la
estTa+eg`ia   l   ll3.   Propuesta   para   la   formulación   de   inic¡ativas   para   el
mejoramiento de los entornos educativos 202Ul y "4. Cuerpo-arte-formación
y  territorio   desde   la   perspectiva   de   las  epistemologías  y   las   práct¡cas
aíf,Jsf,'cas deco/on,'a/es  2O2O"  no fueron  entregados  en  la  vigencia  2020  de
acuerdo  con  el  DOCUMENTO  PROYECTO  DE  INVERSlÓN   IDEP  2020-
2024   Versión:    5    17/12/2020   dado   que   los   productos   se   encuentran
calendados en febrero de 2021 "

2.   La  socialización  se  realizó  en  el  mes  de  marzo  de  2023  (al  entregar  al
CRllE)  como  lo  ind¡can  en  la  respuesta,  hecho  que  indica  que  la  totalidad
de   actividades   para   dar   por   completada   'a   investigación   (D¡agnóstico,
Diseño       y       formulación,        lmplementac¡ón,        Mon¡toreo,       Evaluación,
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Sistematización   Socialización)   no  fue   realizada  en   la  vigencia  2022;   no
obstante,  al revisar el producto No. 04 se evidencia:

Dado que finalmente en  los argumentos esbozado  se  indica  que   el  producto fue
entregado  en  el  2022,  se  retira  el  hallazgo  del  informe  final;  no  obstante  se  deja
como oportunidad de mejora que los documentos finales deben  registrar el año en
que se realizó la  investigación de tal manera que exista coherenc¡a con el  reporte
de metas.

Hallazgo   3:    La   evidencia   presentada   en   el   desarrollo   de   la   auditoria,    no
representa el uso total de los recursos asignados y las actividades ejecutadas para
el cumplim¡ento de la meta y productos MGA respectivos.

META PROYECTO INVERSlÓN -Estrateg¡a 3 PRODUCTO MGA
lmplementar  l  estrateg¡a  para aumentar el  nivel  de transferencia  del  conocimiento Documentos              de
producido por el  lDEP al campo educativo y del sector lineamientos técnicos

En  el  desarrollo  de  la  auditoría,  para  la  vigencia  2020  el  producto  MGA  de  la
estrategia  3  se  presentó  como  evidencia  el  documento  de  lineamiento  técnico
"Resoluc¡ón  107  de  2020  "Por la  cual  se  conforma  eI  Comité  Asesor de  Ciencia,

Tecnología   e   lnnovación   del    lnstituto   para   la   lnvestigac¡ón    Educativa   y   el
Desarrollo Pedagógico -IDEP-, y se toman otras d¡sposicione§"] .

Al  cotejar  la  informac¡ón  con  el  lnforme  de  Gest¡ón  de  la  vigencia  2020,  no  se
allegó  evidencia  de  los  resultados  presentados  para  las  actividades  "Acf,'v,'dad  7O
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D¡seño  de  la  estrateg¡a",  "Actividad  11   Escuela  de  Maestros  y  Maestras  que
lnvestigan   e   lnnovaril,  llActividad   12   Se   realizó   la   def¡nición   metodológica   e
instrumental    para    desarrollar   los    análisis    cuantitativos    necesarios    para    la
elaborac¡ón de una línea de base de las estrategias l , 2 y ¬' . Por lo ar\her-ior no le
es   posible   a   esta   auditoría   establecer   el   cumplimiento   de   las   activ.idades
generadas para la estrategia 3.

De otra parte, al evaluar la evidencia aporiada como cumplimier#o de la estrategia
3  de  la  vigencia  2021,  el  documento:  "Pr,'mera  efapa  de  /a  cor,sfrucc,-Ór,  c/e  un
d¡agnóst¡óio  participativo  y  la  ident¡ficación  de  problemas  -  SISTEMATIZAClÓN
DEL PROCESO" es resultado excluslivo de la eJ-ecuc¡ón del contmto 40 de 2021, el
cual  se  suscribió  por  un  valor  de  $  63.000.000;  como  referencia  la  as¡gnación
presupuestal de la estrategia 3 para 2021  fue de $ 286.108.333.

Lo   anter¡or  debido   a   gestión   documental,   planeación   de   metas,   productos   y
presupuestos asignados a la estrategia inadecuada.
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RESPUESTA UNIDAD AUDITADA

En el  informe de gestión del año 2020 y 2021  para la estrategia 3 se relacionaron
varias    act¡vidades    que    se    evidencian    en    la    ejecuc¡ón    de    plan    anual    de
adquisiciones,   y   en   Secop   se   pueden   consultar   los   contratos   finalizados   a
satisfacción por los supervisores.  En este sentido, este ha'lazgo debe ser rev¡sado
y ajustado debido a que,  si  bien  no se adjuntan  los productos de cada  uno de los
contratistas  o  convenios,  si  se  efectuó  la  ejecución  presupuestal  asignada  para
cada año.  Sin  embargo,  si el  requerimiento es de  los contratos se debe  revisar el
s¡guiente enlace para consultar la información:

https://drive.google.com/drive/folders/1 Rjival4WiPezHI GGUTIA5I9cARK24Uwu?us
p=drive   link

Ahora  bien,  en  la  carpeta  de  la  estrategia  3  del  año  2021  en  efecto  se  subió  el
último    documento    denominado    ííPr,-mera    efapa    de    /a    consfmcc,'Ór,    c/e    un
diagnóstico  partic¡pativo  y  la   identificación  de   problemas  -  SISTEMATIZACIÓN
DEL  PROCESO" debido  a  que  es  el  producto final  del  equipo  de  investigadores,
basado en  las memorias pedagóg¡cas y en  la sistematización de la experiencia de
los  encuentros  denom¡nados:  La  investigación  desde  la  escuela y  los  maestros y
maestras  como  invest¡gadores.  Sin  embargo,  frente  a  la  ejecución  presupuestal
que se menc¡ona en el  hallazgo no hace referencia al convenio que se realizó con
Uriica+am, que +en'ia por ob-Je+o "Aunar esfuerzos para cualificar, difundir, divulgar y
sistematizar   productos   del   conocimiento   del   saber   pedagógico   de   redes   y
colectivos   de    maestros,    semilleros   escolares   de    investigación,    maestros   y
maesfras ,-r7vesf,'gadones  e ,-movadones" por medio  del  cual  se  contrató  al  equipo
investigador,  razón por la cual solo se encuentra un documento de 233 páginas.

CONCEPTO OFICINA DE CONTROL INTERNO:

La Oficina de Control  lnterno sustenta su decisión dado que:

1.   No  se  objetó  por  parte  de  la  un¡dad  aud¡tada  lo  indicado  en  "Al  cotejar  la
información  con  el  lnforme  de  Gestión  de  la  vigencia  2020,  no  se  allegó
ev¡dencia  de  los  resultados  presentados  para  las  actividades  "Acf,'v,-dac/  7O
Diseño de la estrategia", l'Activ¡dad 11  Escuela de Maestros y Maestras que
lnvestigan  e  lnnovari" , llAct¡vidad  12 Se  realizó  la def¡nición  metodológ¡ca e
instrumental  para  desarrollar  los  análisis  cuant¡tativos  necesar¡os  para  la
elaboración de una línea de base de las estrategias l , 2 y ¬' . Por lo ar\her'ior
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no   le   es   posible   a   esta   auditoría   establecer   el   cumpl¡miento   de   las
actividades generadas para la estrategia 3."

2.   No  se  aportó  evidencia  de  la  ejecución  del  total  de  presupuesto  asignado
para  la vigencia  2021,  de  igual  forma  al  revisar  la  contratación  de  2021,  eI
contrato  118  de  Unicafam  al  que  se  hace  referencia,  con  objeto  "Aunar
esfuerzos   para  cualif¡car,   d¡fundir,   divulgar  y  sistemat¡zar  productos  deI
conocimiento  del  saber  pedagógico  de  redes  y  colectivos  de  maestros,
semilleros escolares de  ¡nvest¡gación,  maestros y  maestras  investigadores
e  ,'r,r,ovadores"  por  medio   del   cual   se   contrató   al   equipo   investigador
pertenece a la estrategia 4 y no a la 3.

Hallazgo 4:  lnconsistencias en datos y evidencias insufic¡entes en  la ejecución de
las metas 4 y 5 del proyecto de inversión.

META PROYECTO INVERSlÓN -Estrategia 4 PRODUCTO IVIGA
lmplementar  l  estrategia  articulada  de  promoción  y  apoyo  a  colectivos,  redes,  y Servicio de educac¡ón
docentes investigadores e innovadores de los coleg¡os públ¡cos de Bogotá informal

Se  evidenció  inconsistencias en  la  información  reportada  para  el  cumplimiento de
la me+a prc,yec*o de 'irNerstión 'Llmplementar l  estrategia articulada de promoción y
apoyo   a   colectivos,   redes,   y  docentes   invest¡gadores   e   ¡nnovadores   de   los
colegios púbI¡cos de Bogotá" , asii-.

Vigencia 2020

1.    lNCENTIVA

®     En  el  documento  "3.  Prod  2  Conv  148  EAFIT"  se  totalizan  un  total  de  80
beneficiados

®     En  el  documento  "lnforme  gestión  2020  vl  FINAL"  aparece  un  total  de  87
beneficiarios,  pero en la descr¡pción la sumatoria arroja 80 beneficiarios

®     En  el  documento  "Matriz  de  seguimiento  a  31  de  2020  diciembre  Segplan
Un  nuevo contrato social y amb¡ental  para  la  Bogotá del  siglo XXl" aparece
un total de 87

®     En  el  documento  "Proyecto  de  lnversión  7553  V517122020  Prog  Presup
V6" para lncent¡va se proyectó un total de 77 beneficiados.
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2.   Actividad  15 -Fomento y apoyo a  Redes,  Colectivos y Semilleros Escolares de
lnvest¡gación  (SEl):  En  la  base  de  datos  "2.6  Base  Datos  SEl"  no  se  puede
ident¡f¡car  los  partic¡pantes  del  segundo  encuentro de  sem¡lleros,  por  lo que  el
dato  entregado  (24)  no  es  verificable,  el  cual  se  encuentra  en  el  documento
"/nfome gesf,'Ón 2O2O  V7  F,'na/'.  El total de  personas señaladas en  la  base es

de 50,  por lo tanto,  no es posible establecer a esta auditoría el  número total de
participantes señalado.

3.   Actividad    16    -    lnternacionalización:    No    se    evidenció    en    la    información
entregada  por  la  unidad   auditada  el   listado  de  participantes;   el   informe  de
gestión ¡ndica que se seleccionaron 30 personas para el curso.

Vigencia 2021

1.   La    base   de   datos   denominada   "Asistencia    Eventos    lDEP   (respuestas)"
contiene  información  errada,  vedando  efectividad  en  determ¡nar realmente  los
beneficiados.   Por   ejemplo,   se   encontró   fechas   del   evento   como   "2921",
"15/09/2921",     "10/6/0021",     "5/05/1971".     De     otra     parte,     en     el     listado

suministrado  en  el  desarrollo  de  la  auditoría  se  evidencia  la  participación  de
funcionarios de la entidad.

META PROYECTO INVERSlÓN -Estrategia 5 PRODUCTO MGA
lmplementar     l      estrategia     de     desarrollo     pedagóg¡co Servicio de fortalecimiento a  las capacidades
permanente y  s¡tuada,  para  la  investigac¡Ón,  Ia  innovación  y de     los     docentes     de     educación     lnicial,
la sistematización de las prácticas con enfociue territorial. preescolar,  básica y media

La  base  de  datos  de  la  vigencia  2021   y  2022  que  se  presentó  para  indicar  el
cump"rriier\+o  de  la  me+a  'llmplementar  l   estrateg¡a   de  desarrollo  pedagógico
permanente y situada,  para  la investigac¡ón,  Ia  ¡nnovación  y la sistematización  de
/as   prácf,'oas    con    er,foque    fem'£or,-a/',    contiene    el    listado    de    participantes
beneficiados de  la estrategia,  se evidenció  ¡nformac¡ón  errada en  columnas como
fechas   de   registro   que   impiden   el   control   adecuado  y   la  verificación   real   de
asistencia a los eventos.

Lo anterior evidencia debilidades en los instrumentos de gestión para el registro de
asistencia,  pariicipación y gest¡Ón de la estrategia.
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RESPUESTA UNIDAD AUDITADA

Si  como  bien  lo  dice  es  necesario  l[consolidar  un  ún¡co  instrumento  de  reg¡stro
(...),  que  contenga  un  apoyo tecnológico fuerte",  el  presunto  hallazgo  desconoce
que  estos  son  errores  de  digitación  de  los  usuarios,  lo  cual  se  subsana  con  el
mismo  instrumento  mediante  la  marca  temporal  que  arroja  la  plataforma  donde
está  montado  el  fomular¡o  (Columna  A).  Ahora  bien,  es  prec¡so  aclarar  que  el
instrumento  que  se  usa   para  todas   las  estrategias  del   proyecto  de   invers¡ón
corresponde  a  la  vers¡ón  digital  del  formato  FT-AC-10-08  Control  de  asistencia  a
eventos:

https://www.idep.edu.co/sites/default/files/2023-05/FT-AC-10-08-
ControI%20de%20Asistenc¡a%20a%20Eventos%20V3.doc    y    no    un    desarrollo
part¡cular de esta Subdirección.

Ahora  bien,  frente  al  hecho  de  que  en  los  listados  de  asistencia  se  evidencie  "la
participación  de  funcionarios  de  la  ent¡dad",  estos  corresponden  al  equ¡po  que
acompaña  las diversas act¡vidades,  pero en  ningún  momento se t¡enen  en  cuenta
como  asistentes/part.icipantes  para  el  reporte  de  metas  poblacionales,  toda  vez
que solo se reporian  las personas registradas que aparezcan en  la base de datos
de  docentes  y  directivos  docentes   nombrados  en   propiedad   en   el   mag¡sterio
distrital.

CONCEPTO OFICINA DE CONTROL INTERNO:

La Ofic¡na de Control  lnterno conceptúa el hallazgo en firme dado que:

1.   No  se   remiten   observaciones   por  parte  de   la   unidad   auditada   los   hechos
presentados   para   INCENTIVA,   Actividad   15  -   Fomento  y  apoyo   a   Redes,
Colectivos  y   Semilleros   Escolares  de   lnvestigación   (SEl)   y  Actividad   16  -
lnternac¡onalización.

2.   Los  argumentos  presentados  por  parte  de  la  unidad  auditada  no  desconocen
que existen los errores presentados en el hallazgo.
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Ha[Iazgo    5:     lnconsistencia    en    información    de    cumplimiento    de    la    meta
"Implementar l  estrategia  ef¡caz  y efectiva  de  socialización,  divulgación  y gestión

del conocimiento derivado de las investigaciones y publicaciones del  IDEP y de los
docentes deI Distritd'

META PROYECTO INVERSION PRODUCTO MGA
lmplementar  l   estrategia  eficaz  y  efectiva  de  social¡zac¡ón,  divulgación  y  gestión
del  conocimiento derivado de las  investigac¡ones y  publicaciones del  lDEP y de  los
docentes deI  Distrito

Servicios                     de
información                 en
mater¡a educativa

En la v-igendia 2020  para la me+a  "lmplementar  l  estrategia  eficaz  y efect¡va  de
social¡zación,     divulgación     y     gestión     del     conoc¡miento     derivado     de     las
invest¡gaciones   y   publ¡caciones   del   lDEP   y   de   los   docentes   deI   Distritdl   se
evidenció  inconsistencia  en  la  información  presentada.  En  el  documento  "/r,fome
gestión   2020  VI   FinaÍ',  se  l-ista  la  publ-icac'ión  l'Que  el  COVID   no  te  robe  la
sonr,-sa",   documento   que   no   se   encuentra   en   el   listado   "PUBL/CAC/ONES
CUATRIENIO 2020-2024:' preserT+ado.

Lo anterior debido a debilidades en  la definición de los productos en  la planeación
y su  correspond¡ente  seguim¡ento y alineado  con  el  presupuesto  a  ejecutar en  la
estrategia.

RESPUESTA UNIDAD AUDITADA

Con  base en  lo  publ¡cado en  la  página web  ''/r,rorme gesf,'Ón 2O2O  V7  F,'na/" en  la
página 50 y en  los soportes allegados a la auditoría del proyecto de ¡nversión en la
carpeta Drive,  es claro que la publicación  "Qt,e e/ COV/D no fe robe /a sonr,-sa" no
corresponcle   a   las   "PUBLICACIONES   CUATRIENIO   2020-2024",   stino   a   una
campaña   adelantada   por  el   lnstituto   en   el   marco  de   la   emergencia   sanitaria
causada por el COVID-19 y que se relaciona en el informe de gestión como "otras
publicaciones".  A  continuación,  se  relac¡onan  tres  URL  que  dan  cuenta  de  esta'
observación al hallazgo:

httDs://www.ideD.edu.co/node/2042

s..l/-.'lde .edu.co/node/2134

https://x.com/¡depboqotadc/status/1291448962914955267?s=20
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CONCEPTO OFICINA DE CONTROL INTERNO:

La Oficina de Contro'  lntemo conceptúa el hallazgo en firme dado que:

1.   El  documento  se  nombra  en  otras  publicaciones,  por  lo  que  la  campaña
presentada  no  desvirtúa  el  hecho  que  existan  debilidades  en  la  definic¡ón  de
los productos que evidenc¡en el cumplim¡ento de la meta.

Hallazgo    6:    lnvestigación    de    la    estrateg¡a    l     no    publicada    en    eI    CRllE
(httDs:/Mww.ideD.edu.co/Dara-Drofes/Centrode-Recursos-para-la-lnvestiaacione-
lnnovacion-Educativa-CRIIE)

META PROYECTO INVERSlÓN -Estrategia 1 PRODUCTO IVIGA

Producir 25 investigac¡ones soc¡oeducativas para contr¡buir al cumplimiento de las Documentos                de
metas  sector¡ales  de  cierre  de  brechas  y  de  transformación  pedagógica  en  el investigación
marco del ODS 4

Uno  de  los  productos  del  contrato  44  de  2021   es  el  documento  denominado
"CORPOREIDAD,  TÉCNICAS  SOMÁTICAS  Y  SOCIOEMOCIONALIDAD"  el  cual

es    reportado    como    investigación    ejecutada    en    el    informe   de   gestión    del
31/12/2021.  La  Oficina  de  Control  lnterno  ev¡denció  que  esta  investigación  no  se
encontró  publicada  en  el  CRllE,   incumpliendo  con   la  act¡vidad  de  socialización
definida en los criterios definidos en la tabla  13 deI DOCUMENTO PROYECTO  DE
INVERSlÓN  IDEP  2020-2024  Vers¡ón:   12  27/12/2021,  que  ¡nd¡ca  en  la  columna
actividades    (Diagnóstico,    D¡seño    y    formulación,    lmplementación,    Monitoreo,
Evaluación,  Sistemat¡zación  Socialización)  y tampoco  corresponde  al  producto
entregado  como evidencia del  desarrollo del  producto  MGA,  del  cual  se  envió  por
parte  de  la  unidad  auditada  el  documento  "La  exper,'enc,-a  de  aprenc/er a  senf,'r,
Relatos  de  maestras  y  maestros  en  torno  a  la  relac¡ón  técnicas  somáticas  y
soc,'oemoc,'or,a/,'dad'. Negrita fuera de texto

Vigencia 2021

META PROYECTO INVERSlÓN  -Estrategia 1 PRODUCTO MGA

Producir 25 investigaciones socioeducativas  para contribuir al  cumplimiento de  las Documentos                de
metas  sectoriales  de  cierre  de  brechas  y  de  transformación  pedagógica  en  el investigación
marco del ODS 4
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Realizada la revisión del contrato 44 de 2021  correspondiente a la estrategia  l  de
la vigencia 2021,  se halló por parie de la auditoría que en el pago 6 se presentó el
resultado     de     la     investigac¡ón     denominada     "CORPOREIDAD,     TÉCNICAS
SOMÁTICAS   Y    SOCIOEMOCIONALIDAD"    el    cual    no    se    relaciona    con    la
informac¡ón  presentada como evidencia de esta investigación,  esta Oficina recibió
el  documer\+o  denom-inado  "La  experienc¡a  de   aprender  a   sent¡r,   Relatos  de
maestras     y     maestros     en     torno     a     la     relación     técnicas     somáticas     y
soc,'oemoc,-ona/,'dacr';   al  verificar  el  informe  de  gestión  2021   del  31/12/2021   se
referencia  a  ésta  ¡nvestigac¡Ón;    de  otra  parte  se  consultó  en  el  repositorio  CR[lE
del IDEP y no se encontró publicada esta investigación.

En  el  documento  "La  experiencia  de  aprender  a  sentir,  Relatos  de  maestras  y
maestros  en  torno  a  la  relación  técnicas  somáticas  y  socioemoc¡onalidad"  no  se
referencia como autor a los investigadores contratados por el lDEP con número 44
y45de2021.

La  investigac¡ón  "La  experiencia  de  aprender  a  sentir,   Relatos  de  maestras  y
maestros   en   torno   a   la   relación   técn¡cas   somáticas   y   socioemocionalidad"
correspondiente   a   la   estrategia   l   de   la   vigencia   2021   no   corresponde   a   la
investigación   señalada  en   el   informe   de   gest¡ón   2021   deI   31/12/2021,   el   cual
nombra      la      investigación      "CORPOREIDAD,      TÉCNICAS      SOMÁTICAS     Y
SOCIOEMOCIONALIDAD".  Así  mismo  no  cumple  con  los  criterios  definidos  para
la calidad de los productos en  la  GU/;A PARA LA  GES7lÓN DE PROyEC7-OS DE
INVESTIGACIÓN EN EL IDEP GU-lDP-04-01  Criterios de calidad de productos.

RESPUESTA UNIDAD AUDITADA

Se hace la claridad, que en relación a la publicación  ÍÍLa expen'enc,'a de aprendera
sentir,  relatos de maestras y maestros en torno a la relación técnicas somáticas y
soc,'oemoc,'ona/,'cJadJJ,   esta   no   corresponde   al   informe   f¡nal   académico   de   la
investigac¡ón      denominada      CORPOREIDAD,      TÉCNICAS      SOMÁTICAS      Y
SOCIOEMOCIONALIDAD,    d¡cho    informe   final    se   encuentra    en    la    Carpeta:
\\192.168.1.251V200_sga\TRD   SGA  2021V200   34                PROYECTOS                DE
INVESTIGAClÓN\01_Proyecto-s    de-lnvestigación    Estrategia    lu_Corporeidad,
Técnicas Somáticas y Socioemocionalidad.

Sin  embargo,  es claro que el  lnforme  Final de esta  investigación,  no  se encuentra
aún  publicado  en  el  CRllE,  ya  que  se  viene  adelantando  un  proceso  de  edición
que  permita  consolidarlo  de  manera  óptima,   adecuándolo  a  los  requerimientos
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técnicos propios de la dependencia,  por lo cual, esta será una de las actividades a
desarrollar en el plan de mejoramiento derivado de esta auditoría.

2.          Se  indica que en  el  producto del  pago 6,  {[...se reg,-sfra como ,-wesf,-gado,a
Bethy   Blanco,   contratista  que   apoya   la   parie   adm¡nistrativa   de   la  entidad;   Io
anter¡or denota debilidades en el segu¡miento de los productos entregados..." , nos
perm¡timos aclarar que la mención  hecha a la contratista en el documento soporte
del  desarrollo de  la  actividad  g  ubicado en:  file:///C:/Users/cnlopez/DownloadsW2-
01032021 Proyectoyo20Corporeidad,%20tecnicas%20somaticas%20yO/o20socioem
ocional¡dad%2012_08_2021.pdf,  corresponde  al  equipo  de  la  investigación,  que
integra  funcionar¡os  de  la  entidad,  talleristas  y  personal  administrativo,  reiterando
que  el  contenido  del  m¡smo,  sirvió  como  insumo  en  la  consolidación  del  informe
f¡nal,   pero  por  sí  mismo  no  se  constituye  en  el   informe  final  académico  de  la
investigación.

3.          Frer\+e  a la publ-icadión, llLa  experiencia  de  aprender a  sentir,  Relatos  de
maestras     y     maestros     en     torno     a     la     relac¡ón     técnicas     somát¡cas     y
soc,'oemoc,-ona/,-daJ',    esta   sí    corresponde   a    un    producto   derivado   de    las
obligaciones contractuales de uno de los investigadores (Manuel Antonio Velandia,
CPS 45 de 2021),  Por lo cual,  se soI¡cita la corrección del hallazgo, ya que a pesar
de que  la publicación  no  hace  referenc¡a al  informe final de  la  investigación,  sí fue
liderado por uno de los dos investigadores principales del proyecto

CONCEPTO OFICINA DE CONTROL INTERNO

La Oficina de Control  lnterno conceptúa el  hallazgo en firme dado que:

1.   No se ha llevado el proceso de socialización con la publ¡cación en el CRllE
2.   Se indica en la respuesta de la un¡dad auditada que el documento referenciado

en e' contrato 44 de 2021  no corresponde al documento final.
3.   No se desvirtúa el  hecho que el  investigador del  CPS 44 de 2021  no aparezca

en la evidencia presentada como autor del trabajo.
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®     Definir   previamente   en    la   fase   de    planeación    la   estructura   de   manejo
documental,    conservación    de    ev¡dencias,    seguimiento    alineado    con    la
estrateg¡a y Sistema lntegrado de Gestión -SIG.

®     Definir   estrategia   de   seguimiento   independiente   que   logre   dar   las   alertas
oportunas  al  engranaje juríd¡co -académico,  que  proponga  recomendac¡ones
y esté alineado con la Subd¡rección Académica.

®     Definir  como  cr¡terio  en   la  fase  de  planeac¡ón  que  el  producto  o  productos
represente  las  diferentes  aristas  que  contempla  cada  una  de  las  estrategias,
con el fin de hacer tang¡ble la asignación presupuestal, académica y de meta.

®     Consolidar  un  único  instrumento  de  registro,  seguimiento  y  consolidación  de
datos  de  partic¡pación  en  diferentes  act¡v¡dades  que  convoque  y  gestiones  el
lDEP,  que  contenga  un  apoyo  tecnológico  fuerte.   Las  bases  de  datos  que
resulten   de   la   aplicac¡ón   del   instrumento   cumplan   con   los   l¡neamientos  de
Seguridad    de    la    lnformac¡ón   y   polít¡cas    MIPG    adoptadas    por   el    lDEP.
Actualizar los activos de información.

Cuantificar  el  valor  de  las  investigaciones  de  acuerdo  con  una  metodología
estándar    como    la    defin¡ción    de    una    línea    base,    que    permita    definir
adecuadamente   el   valor   de   investigaciones   que   se   realicen   en   próximos
proyectos del  lDEP.

®     Desarrollar  herramientas  de  seguimiento  para  que  los  productos  del  proyecto
de   inversión   y   que   sean   publicados   cumplan   con   los   criterios   de   imagen
corporat¡va del  lDEP.
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E\   proyesto   de   -irNerstión   7553   -   "lnvestigación,   innovación   e   inspiración:
conocimiento,  saber  y  práctica  pedagógica  para  el  cierre  de  brechas  de  la
ca/,'dac/ educaf,'va.  Bogofá" cumple con  las estrategias,  objetivos,  indicadores y
metas  del  proyecto,  sin  embargo,   presentó  falencias  que  materializaron  los
r'iesgos  l'Se  puede  presentar  que  en  el  programa  de  desarrollo  pedagógico
permanente  y  situado,  para  la  ¡nvestigación,  no  se  beneficie  la  cantidad  de
maestros  programados" y  "Posibilidad  de  daño  económico  y  reputacional  por
baja efectividad en los resultadps esperados en eI Plan de acc¡ón de la entidad
y  Baja  articulación  entre  las  áreas  para  el  reporie  deI  Plan  de  Acc¡ón  de  la
entidad debido a baja alineación de los proyectos de ¡nversión con las políticas
de gestión y desempeño instituc¡onaI"

®     E:)   proyec+o   de   -irNersjión   7553   -   "Investigac¡Ón,   innovación   e   insp¡ración:
conocim¡ento,  saber  y  práctica  pedagógica  para  el  cierre  de  brechas  de  la
ca/,-dac/  educaf,-va.   Bogofá"en  general  presenta  coherencia  entre  la  gest¡ón
contractual,   estrategias,   objetivos,   indicadores   y   metas   del   proyecto,   pero
presenta    en    algunos    casos    descr¡tos    en    los    hallazgos,    falencias    que
materializan el riesgo de planeac¡ón  inadecuada, que requieren ser corregidas.

®     E:l   proyec+o   de   -irNerslión   7553   -   "Investigación,   innovación   e   ¡nspiración:
conocimiento,  saber  y  práctica  pedagógica  para  el  cierre  de  brechas  de  la
ca/,'c/ac}  ec/ucaf,'va.   Bogofá'' presenta  ejecución   financiera   congruente   con   el
cumplimiento de  metas y gest¡ón  contractual,  sin  embargo,  presentó casos en
de  100yo  de ejecución  oportuna y  productos  sin  cumpI¡miento  de  criterios y  no
oporiunos.

®     El   sistema   de   adm¡nistración   de   riesgos   del   proyecto   no   es   adecuado,

permitiendo      mater¡alizar     los      riesgos,      no     detectarlos     y     gestionarlos
oportunamente,  generando  dif¡cultades  en  el  cumplim¡ento  adecuado  de  las
metas establecidas.


