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INFORMACION GENERAL DE AUDITORIA

TIPO ~ DE AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO DE GESTION

AUDITORIA CONTRACTUAL

PRELIMINAR INFORME FINAL X

PROCESO PROCESO DE GESTION CONTRACTUAL -OAJ.

AUDITADO

. Dr. Mauricio Pava Linares — Jefe Oficina Juridica.

LIDER DEL

PROCESO

OBJETIVO DE | Evaluar el desempefio de la contratacion en cumplimiento con los

LA AUDITORIA | requisitos de las etapas precontractuales, contractuales y post
contractuales y verificar que se cumple con la normatividad vigente
aplicable, los lineamientos internos, la aplicacion de controles, la
trazabilidad de su operacién y la gestion del riesgo.
Comprende la verificacion de los procesos contractuales realizados en la

ALCANCE  DE vigencia 2021 y 2022, asi como el cumplimiento de los requisitos

LA AUDITORIA

dispuestos por la Ley de Contratacién Estatal mediante la verificacion de
los expedientes electrénicos y por la plataforma SECOP Il de los contratos
seleccionados.

CRITERIOS DE
LA AUDITORIA

La auditoria se realiz6 de acuerdo con las normas, politicas y
procedimientos de auditoria de general aceptacion, a partir de la revision
de los documentos generados en el proceso de contratacién cotejados
con la normatividad vigente, a saber:
e Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de
contratacion de la Administraciéon Publica”.

e Ley 1150 de 2007

o Ley 1474 de 2011

¢ Deméas Normatividad vigente aplicable.

e Manual de contratacioén del IDEP con codigo MN-GC-08-01.
LIMITACIONES Ninguna.

DE
AUDITORIA

LA
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1. METODOLOGIA.

La Oficina de Control Interno de la Entidad, en cumplimiento de las funciones que le asisten en
la Ley 87 de 1993, a través de la cual se establecieron las normas para el ejercicio del Control
Interno en las entidades del Estado y del desarrollo del Plan Anual de Auditorias para la vigencia
2022; con el fin de valorar en forma permanente la efectividad del sistema de control interno, la
eficiencia y eficacia de los procesos, realizo ejercicio de auditoria interna al Proceso de
Contratacién correspondiente a la vigencia 2021 y 2022, para lo cual efectué la revisién de
contratos objeto de muestreo el cual arroj6 las siguientes modalidades de seleccion:

VIGENCIA CONTRATACION DIRECTA
MUESTRA SELECCIONADA: 3 CONTRATOS

2021

e CONVENIO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA: 2

e CONVENIO DE COOPERACION CON ORGANISMO INTERNACIONAL
1

MUESTRA SELECCIONADA: 7 CONTRATOS

e PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
2022 GESTION: 3
CONVENIO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA: 1
e CONTRATO DE ARRENDAMIENTO: 1
e SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA: 2

Una vez surtida la reunién de apertura llevada cabo el 12 de noviembre de los corrientes,
se realizd la verificacion de la completitud de documentos, asi como la verificacion a la
aplicacion de la modalidad de contratacién de conformidad con la normativa vigente, la
asignacioén vy tipificacion de los riesgos asociados a las diferentes contrataciones y su
correspondencia con los establecidos por la matriz de riesgos de la entidad.

De otra parte, se verific6 el cumplimiento de los requisitos habilitantes o de contratacion
establecidos en el estudio previo, que se haya realizado un eficiente analisis del sector, y
que efectivamente se haya suscrito el contrato y se cumpliera con los requisitos de
perfeccionamiento y de ejecucion.

Asi mismo, se realiz6 la verificacion de la documentacion de los contratos objeto de auditoria
en la plataforma de SECOP II.
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA:

Como resultado de la verificacion en la plataforma SECOP I, se evidencio respecto a cada
uno de los contratos auditados lo siguiente:

2.1. CONTRATOS VIGENCIA 2021.

2..1.1. Contrato 68 de 2021 EAFIT.

Objeto: Aunar esfuerzos para la implementacion del programa INCENTIVA en la vigencia
2021.

Hallazgos:

1. No se observa el desembolso correspondiente al tercer pago

2. No se evidencia la liquidacion del convenio

3. Duracion inicial hasta el 14 de diciembre de 2021. Sufri6 modificaciones en valor y
plazo, siendo prorrogado hasta el 10 de junio de 2022, con lo cual se desconocio el
principio de anualidad, conllevando a constituir una reserva presupuestal
programada.

4. No se encuentra la publicacion en SECOP Il del CDP y CRP por la adicién en dinero
de la que fue objeto el convenio.

5. Algunos documentos se publican en SECOP Il de manera extemporanea, Ej:
autorizacion 2° desembolso es cargado a la plataforma dos (2) meses después.

2..1.2. Contrato 118 de 2021 UNICAFAM.

Objeto: Aunar esfuerzos para cualificar, difundir, divulgar y sistematizar productos del
conocimiento del saber pedagdgico de redes y colectivos de maestros, semilleros escolares
de investigacion, maestros y maestras investigadores e innovadores.

Hallazgos:

1. No se observo la publicacién del acta de inicio, la pdliza de adicion y prorroga y su
aprobacion, como tampoco la liquidacion del convenio.

2. Convenio inicia el 19 de octubre de 2021 y el 15 de diciembre de la misma vigencia se
prorroga en tiempo (hasta el 20 de abril de 2022) y en adicién de recursos en cuantia
de CINCUENTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS MCTE ($59.000.000), equivalente
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al (30%) del valor inicial del convenio; desconociendo con ello el principio de planeacién
y anualidad, por lo cual se afecté la reserva presupuestal, razon por lo que UNICAFAM
en el 2022 quedod con dos (2) convenios.

3. Publican de manera extemporanea la informacion al SECOP |I, Ej: Carta remisoria del
informe de actividades de noviembre de 2021, respecto del cual se observo publicacién
del 23 de agosto de 2022.

2..1.3. Contrato 129 de 2021 PNUD

Objeto: Aunar esfuerzos para desarrollar un programa de internacionalizacién de la
produccién académica del IDEP.

Hallazgos:

1. Inicio del convenio - 19 de noviembre de 2021.

2. Ejecucién inicial 20 de abril 2022 y prorrogado hasta el 31 de diciembre de 2022,
careciendo de una debida planeacion.

3. No se observa informes de seguimiento a los recursos desembolsados por el IDEP,
como tampoco a las actividades ejecutadas por la cooperante.

4. No se encontraron soportes de la modificacion del Plan de Adquisiciones ni del Plan de
Ejecucion de Proyecto.
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2.2. CONTRATOS VIGENCIA 2022.

2.2.1.

Contrato 08 de 2022 - BRENDA MADRINAN.

Objeto: Prestar servicios profesionales para asesorar técnica y administrativamente en
temas financieros, presupuestales y tributarios, y brindar soporte en la implementacion, el
cumplimiento y control de los indicadores asociados a la gestion financiera, presupuestal y
contable de la entidad en el marco del MIPG - Modelo Integrado de Planeacion y Gestién.

Hallazgos:

1. No se observa publicacion del acta de inicio

2. Obligaciones especificas niumeros 2,3,4 y 6 son de asesoria propias de un contrato
de consultoria.

3. La Hoja vida de la plataforma SIDEAP no figura la firma del jefe de la Oficina
Juridica, certificando verificacién de la informacion respecto de la documentacién
soporte.

4. Se observo publicacion extemporanea en la plataforma SECOP Il de algunos

documentos, por ejemplo: Acuerdo de confidencialidad, el cual cargan el
02/07/2022, acta de posesion el 05/10/2022, aprobacion pdliza 22/01/2022,
resolucion 162 de 2022 del 26 de septiembre de 2022 mediante la cual se realizé
encargo de Subdirector a funcionario de planta el 10/05/2022.
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2.2.2. Contrato 29 de 2022 — ANGELA VARGAS.

Objeto: Prestacion de servicios profesionales para la articulacion de las investigaciones de
la Estrategia 1: Agenda de investigaciones: Transformacién pedagdgica.

Hallazgos:

1. Acta inicio no publicada.

2. Conforme con la minuta se establece: Terminacién anticipada 10 Liquidacion (...). 3 3.-
Terminacion anticipada por mutuo acuerdo. Como quiera que culminé el 28 de agosto
de 2022 es obligatorio proceder a su liquidacion.

3. Se termina de manera anticipada porque “cumplié con lo planeado”, sin embargo, mes
y medio después suscriben otro contrato de prestacion de servicios profesionales (122
de 11 de octubre) con un objeto atinente para realizar el andlisis transversal a las
investigaciones de la Estrategia 1 con honorarios de $7.000.000, mientras que en este
son de $6.590.000.

2.2.3. Contrato 53 de 2022 - FAMOC DE PANEL.

Objeto: Arrendamiento de un inmueble en la ciudad de Bogota D.C., para el funcionamiento
de la sede del Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagégico — IDEP:

2.2.3.1. VERIFICACION CABIDA DEL INMUEBLE ARRENDADO.

Mediante contrato numero 53 calendado 26 de enero de 2022, el INSTITUTO PARA LA
INVESTIGACION EDUCATIVA Y EL DESARROLLO PEDAGOGICO, en adelante (IDEP),
tomo en arrendamiento el, “...inmueble ubicado en la Transversal 22A # 61B-14, Barrio San
Luis en la ciudad de Bogota D.C., identificado con matricula inmobiliaria No. 50C-239526
de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Bogota — Zona Centro, los cuales,
tienen unas areas aproximadas de 515.62 M2, informacién acreditada en la escritura
publica de compraventa No. 242 del 25 de enero de 2002 registrada en la Notaria 13 de
Bogota D.C. A pesar de la descripcion de la cabida y los linderos contenidos en el certificado
de tradicién de la matricula inmobiliaria, el inmueble objeto del presente contrato se arrienda
COmo cuerpo cierto” (Subrayé).

De acuerdo con la verificacion realizada en esta auditoria, la extension del inmueble
arrendado es de 331,10 M? conforme con la escritura publica No. 0242 de 25 de enero de
2002 y con la constancia de declaracion y/o pago del impuesto predial para el afio 2021, -
area de terreno en metros cuadrados (331.10) y area construida en metros cuadrados
(363.50).
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Hallazgos.

1. Se observadiferencia de menor metraje en 152,12 m?teniendo en cuenta el metraje
construido, entre el inmueble que reza en el contrato de arrendamiento suscrito
por el IDEP y la realidad de acuerdo con los documentos en que se apoya la
auditoria (Documentacion publicada en el SECOP II).

2. De acuerdo con el “estudio del mercado y analisis del sector” el metro cuadrado
es de $43.535 mas IVA y son realmente 363.50 metros cuadrados construidos, el
canon no puede superar la suma de $15.825.000 mas IVA y el IDEP acord6 la suma
de $22.447.563 + IVA, lo que podria constituirse en un posible detrimento en
cuantia de $6.622.563 mensuales, sin contar el IVA que también debe reducirse
proporcionalmente.

3. El contrato estipuldé que se contrata como “cuerpo cierto”, por lo que no le dej6
posibilidad alguna a la administracion para reclamar en derecho rebaja proporcional del
precio acorde con la verdadera cabida del inmueble, generando con ello un posible
detrimento patrimonial.

2.2.3.2. COMPARACION DEL INMUEBLE ARRENDADO CON EL INMUEBLE
ANTERIOR.

El contrato de arrendamiento de 14 de febrero de 2021, cuyo objeto era “...las oficinas
402A, 402B, 805 y 806 ubicadas en la Avenida Calle 26 No. 69 D-91 Torre Peatonal “Centro
Empresarial Arrecife” de la ciudad de Bogota...” las areas arrendadas exclusivamente para
el funcionamiento de la sede eran de 396,07 m?, sin contar con los nueve (9) parqueaderos
(120,57 m?) y el actual cuenta con 363.50 metros construidos, por lo que el actual inmueble
posee treinta y dos metros cuadrados menos (32M?2).

En efecto, en el estudio técnico de este contrato se dijo: “las areas optimas requeridas por
el IDEP son de aproximadamente 487.6 m? Sin embargo, aunque en la actualidad se
cuenta solo con 396,07 m? en oficinas...”: de acuerdo con el andlisis realizado por parte de
esta auditoria se arrienda un inmueble con 363,50 metros cuadrados construidos,
guedando un déficit de 124 metros cuadrados segun lo expuesto en las necesidades
técnicas.
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Hallazgo.

4. De acuerdo con lo estipulado en el estudio de mercado, se indicd que requerian
un inmueble “tipo casa adecuado para funcionamiento de oficinas - Area de entre
450 y 650 mt? que cuente o garantice minimo nueve (9) parqueaderos y como se
ha dicho, el inmueble tomado en arrendamiento de acuerdo con la minuta, no
cuenta con esa extensiéon ni con los nueve (9) parqueaderos.

2.2.3.3. VERIFICACION DEL LOTE DESTINADO A PARQUEADEROS.

A unas cuadras del IDEP, especificamente en la (Calle 58 No. 10-40), se adapt6é un lote
descubierto para parqueaderos de la institucién, pero esto no reposa en la minuta del
contrato 53, por lo que esta auditoria no puede establecer a titulo de qué se adquirié, o de
quién se adquirid, ya que en los estudios y documentos previos que reposan en la
plataforma SECOP II, no se observo registro alguno respecto al tema en comento.

Hallazgo.

5. El Lote destinado a parqueaderos no reposa en la minuta del contrato nimero 53 de
26 de enero de 2022.

2.3.3.4. VERIFICACION DEL ESTUDIO DE MERCADO Y ANALISIS DEL SECTOR.

El articulo 2.2.1.2.1.4.11. del Decreto 1082 de 2015; preceptla: “Las entidades estatales
pueden alquilar o arrendar inmuebles mediante contratacién directa para lo cual deben
seguir las siguientes reglas:

1. Verificar las condiciones del mercado inmobiliario en la ciudad en la que la entidad estatal
requiere el inmueble. 2. Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que
satisfacen las necesidades identificadas y las opciones de arrendamiento.

Se dijo en los estudios de mercado:
“Teniendo en cuenta la necesidad de encontrar un inmueble completamente dotado para el
funcionamiento del IDEP, que contara con las siguientes caracteristicas minimas:

- Inmueble tipo casa adecuado para funcionamiento de oficinas
- Area de entre 450 y 650 mt2.

- Que cuente o garantice minimo 9 parqueaderos

- Cableado estructurado
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- Rango de ubicacién entre las calles 62 y 72 norte, y entre las carreras 20 y 30. Es de
sefalar que el rango de ubicacién corresponde a la necesidad de acercarnos al inmueble
de la Secretaria de Educaciéon denominado “Ciudad Maestra”, en virtud del Convenio
suscrito entre IDEP y la SED, y el acuerdo sobre el funcionamiento del Centro de Recursos
del IDEP en dicho inmueble. Una vez recibidas las cotizaciones, se obtuvo el siguiente
resultado:

Después de realizar el respectivo estudio del sector, se logré identificar un inmueble que
cumple con las especificaciones de espacio, ubicacién y adecuacion, a un precio que no
supera el costo del canon de arrendamiento que viene pagando el IDEP por las oficinas
que ocupa desde el afio 2012, y que se encuentra ubicado en la Transversal 22 A #61B-14
Barrio San Luis en la ciudad de Bogota D.C.”

Hallazgos.

6. Se observa debilidades en el andlisis del estudio toda vez que no detect6 que la
cabida, como se dej6 dicho antes, no correspondia a los 515.62 M?, que segUn
dice la minuta contractual, aparecia en la escritura publica escritura publica 0242
de 25 de enero de 2002 lo cual resulté un error de lectura, pues gue en el
instrumento notarial aparece 331,10 M? y se puede corroborar con la constancia
de declaracién y/o pago del impuesto predial para el afio 2021.

7. Siendo ello asi, no resulté cierto que el inmueble, como se afirmé, cumpliera con
las especificaciones de espacio, ubicacién y adecuacién, pues recordemos que
por este error de calculo se privaron de 124 metros que segun el estudio
necesitaba el IDEP para funcionar de manera adecuada.

Adicionalmente se estable en el estudio:

El inmueble antes referido sera tomado mediante el servicio denominado “Espacios
Funcionales” el cual se define como: “el resultado de repensar sistémicamente el uso de
las materias primas y la energia en un nuevo modelo llamado “Economia Circular”. Este
modelo de negocio no genera desechos en el proceso, el servicio ha sido disefiado para
permanecer en el tiempo, utilizando el minimo uso de recursos naturales y energia para su
produccion y funcionamiento. (...)". Mas adelante agrega el estudio “...Sobre la base de lo
establecido en el Decreto 1082 de 2015 actualmente son cerca de setenta (70) entidades
del Sector Publico, del orden nacional y territorial, que han hecho uso de este modelo que
ofrece el mercado desde hace mas de diez (10) afios sobre la base de la mitigacion de
riesgos, los niveles de eficiencia, la respuesta por parte del mercado de satisfacer
necesidades a través de soluciones integrales...”.
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No figura en el estudio la decisién tomada en relacion al mobiliario con que contaba el IDEP,
pues este modelo se aprecia 6ptimo cuando la entidad carece de mobiliario, a fin de que no
tenga necesidad de incurrir en gastos de adquisicién de mobiliario, que no es el caso del
IDEP.

Por lo anterior no se comparte la afirmacién realizada en el estudio de mercado “...Teniendo
en cuenta la necesidad de encontrar un inmueble completamente dotado para el
funcionamiento del IDEP, que contard con las siguientes caracteristicas minimas: -
Inmueble tipo casa adecuado para funcionamiento de oficinas - Area de entre 450 y 650
mt2...”

Hallazgo.

8. EI IDEP contaba con mobiliario propio y no se observa estudio alguno que diga
gue era disfuncional o se les hubiere dado de baja y mientras ello no sea asi, se
considera no ser la mejor decisién adquirir en arrendamiento un inmueble
amoblado cuando se posee mobiliario.

Para el contrato de arrendamiento 2021, siendo la misma Direccién en el IDEP, si se
tuvieron en cuenta estos aspectos, pues en la resolucién 008 de 2021 “Por la cual se
justifica una contratacion directa de arrendamiento de bien inmueble”, se dijo al respecto
“Adicional a lo anterior no se contempla, para la vigencia 2021, cambio de sede en razon a
que se incurririan en costo adicionales para cubrir actividades como son: el desmonte del
mobiliario y su traslado, el costo de un nuevo mobiliario de acuerdo al tamafio y estructura
de unas nuevas oficinas, instalacion de nuevos puntos de red, asi como el movimiento del
centro de computo.”

Hallazgos.

9. No sejustificala necesidad técnica de adquirir un “Inmueble tipo casa adecuado
para funcionamiento de oficinas”, cuando lo “técnico” es adquirir un inmueble
para oficinas, sin necesidad de realizar adecuaciones, que no se tiene
conocimiento si son técnicas o solamente de fachada y embellecimiento.

El estudio no indica por qué técnicamente lo adecuado es una “casa”, por lo
anterior, esta auditoriano observé soporte alguno que le permitiera determinar y
establecer las razones de la decisién tomada.

De otra parte, en el capitulo “3.2.1.2 Analisis de contrataciones con objetos y condiciones
técnicas similares en otras entidades a través de la busqueda en el SECOP”, citd dos
procesos similares, entre ellos los estudios realizados por el IPES - 202020.
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No se conoce desde el punto de vista técnico como se determiné el espacio requerido para
oficinas y la dotacién necesaria. Se hizo mencién a que tuvieron en cuenta los estudios del
IPES, pero si se revisan tales estudios, encontramos que dicha entidad se orientd por los
lineamientos establecidos en el manual de estandarizacién de espacios de trabajo para
entidades del Estado, de la Agencia Nacional Inmobiliaria “Virgilio Barco Vargas”,
documento disponible en:
https://www.agenciavirgiliobarco.gov.co/Entidad/Documents/20180515-Manual-de-
estandarizacion-final.pdf

En la introduccion de la guia se lee:

“La Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas pone a disposiciéon de todas las
instituciones de caracter oficial, el Manual de Estandarizacion de Espacios de Trabajo para
Entidades del Estado, el cual establece las tipologias y sus especificaciones, que permiten
la organizacion de las areas de trabajo destinadas a los servidores publicos, dependiendo
de la labor que desemperien y el nivel jerarquico.

Este documento responde a la necesidad de hacer mas eficientes a las entidades,
impulsandolas hacia mejores desarrollos en sus procesos de gestion de calidad,
condiciones de trabajo y prevencion de riesgos laborales.

Para la elaboracion de este manual, la Agencia realizd, desde el afio 2015, un estudio
técnico a diferentes instituciones del Estado, el cual evidencié tanto requerimientos
transversales para todas las organizaciones, como aspectos criticos particulares, de cada
entidad, permitiendo fijar nueve tipologias que se plasman en el presente instructivo.

El Manual de Estandarizacién de Espacios de Trabajo para Entidades del Estado constituye
una herramienta de facil comprension para los funcionarios y a la vez se convierte en un
instrumento Util para la planificacion de las instituciones. La efectividad de su aplicabilidad
dependera del compromiso y voluntad administrativa de los niveles directivos en cada
entidad, el cual se espera logre que las dependencias se apropien y lo hagan implementen,
a fin de alcanzar los propésitos establecidos en la Ley y la normatividad vigente, en pro del
interés publico”


https://www.agenciavirgiliobarco.gov.co/Entidad/Documents/20180515-Manual-de-estandarizacion-final.pdf
https://www.agenciavirgiliobarco.gov.co/Entidad/Documents/20180515-Manual-de-estandarizacion-final.pdf
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Hallazgo.

10. Si el IDEP tuvo en consideracién dicha guia, el inmueble arrendado no cumplia
los requisitos para poder atender los espacios necesarios para distribuir cada
oficina, no solamente por su cabida, sino por la distribucién del inmueble que es
apto para residencia y no para oficinas y tocaba adaptar las oficinas a los
espacios preexistentes en la casa.

En cuanto al numeral “3.3. Analisis financiero — econémico”, no se aprecia que exista alguna
consideracién que aplique al inmueble arrendado por el IDEP, pues son justificaciones y
estudios en relacién con “oficinas” y no para “casas residenciales”.

Hallazgos.

11. No son comparables las fluctuaciones del mercado inmobiliario de inmuebles
residenciales que es el arrendado por el IDEP Vs. Edificaciones de oficinas que
son las que presenta el estudio, como no son comparables las edificaciones
donde por entonces funcionaba el IDEP en el afio 2021 con el inmueble
residencial donde funciona actualmente.

No son comparables tampoco las oficinas de la Secretaria de la Mujer ni las del IPES que
funcionan en edificios de oficinas, ubicados en sectores de oficinas diferentes, con el
inmueble residencial donde funciona el IDEP.

2.3.3.5. VERIFICACION DEL VALOR DEL ARRENDAMIENTO CON LOS PRECIOS DE
MERCADO.

Revisando los precios del mercado para el presente afio, encontramos que inmuebles con
cabida superior, tienen un precio de arriendo en el mercado bastante inferior al contratado
por el IDEP.
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En la pagina metro cuadrado, para este afio tenemos que, casas con cuatrocientos metros
de construccion tienen un costo de arrendamiento de $7.900.000, o una de 480 metros
construidos $7.571.068, como pasa a verificarse:

& S5 C a i asa/arriendo/| 1-luis/?search=form GO % #» 0O . 5

nicio / Ca: / Arriendo / Bogota D.( Luis / 17 Casas en Arriendo en San Luis, Bogota D.C.

Puedes filtrar por:

Filtra por palabra

Casa en Arriendo, San Luis, Bogota D.C
Precio de arriendo Area Construida {ab. Bano
$7.900.00 430m? 5 5
Precio desde (COP):
W Agregar a favorit:
Desde
Precio hasta(COP):
oo Casa en Artiendo, San Luis, Bogota D.C
Precio de arriendo Area Construida ab. aic
7 7 $7.571.068 480m* 5 5
Filtrar precios
Y Agregar a favorito
Habitaciones:
2 3 4
en Arriendo, San Luis, Bogoté D.C
Bafios: Precio de arriendo irea Construida ab. Bafio
4 $3.900.000 193 m’ 4 4
7Y Agregar a favorito ‘
Utilizamos ‘cookies' propias y de terceros par onar el portal, elaborar informacion estadistica, optimizar la funcionalidad del sitio y mostrar Acepto
publicidad relacionada con sus preferenc del analisis de la navegacion. Mas informacion.

En estas condiciones, por la modalidad de contrato que decidié asumir el IDEP, debemos
concluir que cuesta mas el mobiliario, que de acuerdo a lo expuesto en parrafos anteriores
era innecesario, que el arrendamiento del propio inmueble.

Hallazgos.

12. Si el inmueble con cabida de 363.50 metros cuadrados construidos que es lo
realmente arrendado tiene un canon de $22.447.563 mas IVA, significa que por lo
menos $15.000.000 es el costo del arrendamiento del mobiliario mensual, lo que
representan $180.000.000 por los doce (12) meses de arrendamiento, lo que se
considera constituye presunto detrimento patrimonial.
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2.3.3.6 VERIFICACION DEL CERTIFICADO DE TRADICION Y LIBERTAD.

Omitié el estudio técnico advertir que el inmueble habia sido declarado por la
Secretaria Distrital de Planeacion bien de interés cultural desde el 19 de febrero de
2018 (ver anotacion 10 en el certificado de tradicion)! y que en tales condiciones para
cualquier intervencion? del mismo tenia que hacerse con previa autorizacion de la
Secretaria de Planeacion?® , y con la debida supervision especializada* sin que pueda
sustituirse con autorizacion de otras autoridades urbanisticas. (ley 1185 de 2008, arts.
7°y 10°).

Hallazgos.

13. El inmueble arrendado fue declarado de interés cultural.

2. Consultade uso del Suelo. Se omitié verificar el cumplimiento del uso del suelo del
inmueble a arrendar, el estudio no consulté el Sistema de Informacién de Norma
Urbana y Plan de Ordenamiento Territorial SINUPOT.

".2. Incorporacion al Registro de Instrumentos Pablicos. La autoridad que efectde la declaratoria de un bien inmueble de interés cultural
informara a la correspondiente Oficina de Registro de Instrumentos Pablicos a efectos de que esta incorpore la anotacidn en el folio de
matricula inmobiliaria correspondiente. lgualmente, se incorporara la anotacidn sobre la existencia del Plan Especial de Manejo y Proteccian
aplicable al inmueble, si dicho plan fuese requerido.

2 7. Intervencidn. Por intervencidn se entiende todo acto que cause cambios al bien de interés cultural o que afecte el estado del mismo.
Comprende, a titulo enunciativo, actos de conservacidn, restauracion, recuperacion, remocidn, demolician, desmembramiento,
desplazamiento o subdivisian, y deberé realizarse de conformidad con el Plan Especial de Manejo y Proteccidn si este fuese requerido.

3 (...) laintervencitn de un bien de interés cultural del &mbito territorial debera contar con la autorizacian de la entidad territorial que haya

efectuado dicha declaratoria.

4 la intervencitn solo podra realizarse bajo la supervisian de profesionales en la materia debidamente registrados o acreditados ante la
respectiva autoridad.
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Hallazgos.

14. El estudio no consulté el Sistema de Informacion de Norma Urbana y Plan de
Ordenamiento Territorial SINUPOT.

2.3.3.7. AUTORIZACION PARA SUBARRENDAR NO PROVIENE DE LOS DOS
COPROPIETARIOS

Se dijo en los estudios previos: “Es de anotar que el propietario del inmueble objeto de
arrendamiento autoriz6 a FAMOC DEPANEL S.A., a subarrendar el mencionado inmueble
en su totalidad, a través de contrato de arrendamiento para lo cual se anexa autorizacion
de subarriendo.”

Hallazgo.

15. La autorizacion para “subarrendar” el inmueble con fecha 14 de enero de 2022
visible a folio 51, proviene del conduefio YAMID PINEDA BONILLA, faltando la
autorizacién de MONICA AYDEE NAVARRO, Copropietaria en un 50%. Por
consiguiente “IDEP” celebré un contrato de arrendamiento con la empresa
FAMOC DEPANEL S.A., quien funge como subarrendadora, sin contar con la
autorizacién de un copropietario para poder obtener tal calidad.

2.3.3.8. REVISION DE LA MATRIZ DE RIESGOS DEL PROCESO.

En la matriz de riesgos se dijo: “56. Pleitos entre terceros y el arrendador que impidan la
ocupacioén pacifica y tranquila del inmueble.”

Hallazgo.

16. En el sentir de esta auditoria, existe el riesgo de materializacién si se tiene en
cuentaque sobre el predio se encuentraregistrada una hipoteca que en cualquier
momento ante el incumplimiento en el pago de obligaciones puede dar lugar a
un proceso ejecutivo con la inminencia de un remate por terceras personas. En
el estudio juridico no se consider6 dicha situaciéon, para que la administracion
ponderara dicho riesgo.
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2.3.3.9VERIFICACION DE GARANTIAS. ACORDADA SOLO CUBRE LAS
OBLIGACIONES CONTENIDAS EN EL CONTRATO NUMERO 53 DE 2022

objeto del contrato de arrendamiento nimero 53 conforme con la minuta es “Arrendamiento
de un inmueble en la ciudad de Bogota D.C. para el funcionamiento de la sede del Instituto
para la Investigaciéon Educativa y el Desarrollo Pedagogico — IDEP.”

La garantia de cumplimiento expedida por la Aseguradora Confianza, reza:

“Garantizar el cumplimiento de las obligaciones a cargo del tomador/financiado, contenidas
en el contrato No. 53 de 2022, el pago de los perjuicios, multas y/o clausula penal, a que
haya lugar, derivados del incumplimiento de conformidad con los amparos otorgados...”

Hallazgo.

17. La garantia prestada por aseguradora LA CONFIANZA, Unicamente cubre las
obligaciones respecto del inmueble donde funciona la sede del IDEP, y que lo atinente
a obligaciones en relacion con el parqueadero de los vehiculos automotores de la
institucion, no quedan comprendidos dentro de esta garantia.

2.3.3.9. Déficitde documentos que se deben cargar al SECOP Il o se suben de manera
extemporanea:

Hallazgo:

18. No se encontr6 en los estudios y documentos previos subidos a la plataforma SECOP
el certificado de tradicién del inmueble arrendado con matricula inmobiliaria 50C-
239526.

No se encontré documento alguno en relacion con el lote destinado a parqueaderos del
IDEP, no obstante tratarse de un inmueble juridica y materialmente diferente al que es
objeto del contrato de arrendamiento para las instalaciones de la sede.

Se cargaron de manera extemporanea documentos al SECOP Il, por ejemplo,
aprobacion poéliza de garantia el 2 de septiembre de 2022, el acta de inicio, el 2 de julio,
la minuta de modificacion del contrato el 3 de noviembre, el registro presupuestal el 2
de julio.

2.2.3. Contrato 66 de 2022 — COMPANIA DE VIGILANCIA PRIVADA -VIGILISTA LTDA.
Objeto: Prestar el servicio integral de vigilancia y seguridad privada para los bienes

muebles e inmuebles de propiedad y/o tenencia del Instituto para la Investigacion Educativa
y el Desarrollo Pedagégico.
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Hallazgo:

1.

La ultima cuenta de cobro es de 7 de julio que corresponde al tercer pago, periodo 1° a
30 de junio, estado de las 3 cuentas “aceptada” y el pago conforme el contrato es “por
mensualidades vencidas o proporcional por fraccion.”

Publicacion en SECOP extemporanea, por ejemplo: Acta de inicio es del 7 y se publica
el 18 de abril, factura de abril se publica en septiembre.

Publicacion en SECOP documentos que no corresponde con lo que figura en descarga,
por ejemplo “informe de seleccion” y se observa resolucion de adjudicacion.

No se actualiza en algunos casos el estado del proceso, por ejemplo “lista de respuesta de
proveedores” aparece en color amarillo “pendiente”.

2.2.4. Contrato 68 de 2022 - COMPUTEL SYSTEM SAS

Objeto: Servicio de soporte técnico y garantia integral de la solucién de hiperconvergencia
de la vigencia 2022.

Hallazgo:

1.

No actualizan la plataforma SECOP II, en “lista respuesta proveedores” aparece
“pendiente”.

No se acaté el cronograma del proceso. El acto de adjudicaciéon y la suscripcion del
contrato se realiz6 el 7 de abril cuando el acto administrativo de adjudicacién debia
realizarse dentro de los 2 dias siguientes a la “Respuesta observaciones y publicacion
del informe de evaluacién definitivo” que segun cronograma se deberia realizar el 30 de
marzo y el contrato debid suscribirse dentro de los dos (2) dias habiles siguientes. Se
evidencié adenda para modificar el cronograma, publicada 11 de abril, cuando ya habia
sido suscrito el contrato. Aparece adenda 2 publicada el 5 de abril, igualmente
extemporanea.

El proceso se publica en el SECOP por la denominacion del servicio
“HIPERCONVERGENCIA” por valor de $159.614.594 y el contratista es COMPUTEL
SYSTEM SAS y su valor $121.975.000.

En el anexo a la minuta del contrato se indica que su valor es de $121.975.000 pero en
la forma de pago $159.614.594.
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5.

Publicacion extemporanea en SECOP: acta de inicio y aprobacion poliza de 18 de abiril,
se publican el 25, CRP del 11, lo publican igualmente el 25 de abril.

2.2.5. Contrato 119 de 2022 - UNICAFAM

Objeto: Aunar esfuerzos para realizar actividades de formacion, investigacion, ciencia,
tecnologia e innovacion, para docentes, Redes, colectivos y Semilleros Escolares de
investigacion de la Ciudad; asi como, acciones para circular su saber pedagogico y
reconocer su labor formativa, investigativa e innovadora.

Hallazgo:

1. No se observo publicado el anexo al contrato electrénico.

1. No aparece publicado informe de ejecucion del mes de noviembre

2. Las obligaciones especificas son similares a las del contrato 29, en ambos para apoyar
la estrategia 1, por ejemplo, la obligacion 8 a la obligacion 10 del contrato 29 o la 6 del
29 con la obligacion 2 de éste.

3. Este contrato es por $7.000.000 en tanto el 29 por $6.590.000.

4. Publican extemporaneamente SECOP, ej. Primer pago del 15 publican el 28 de
noviembre

3. FORTALEZAS.

1. Se observa conocimiento y aplicacion de la plataforma SECOP II.

2. Durante el desarrollo de la auditoria se observa cumplimiento de los requisitos
documentales de la etapa contractual.

4. OBSERVACIONES.

1. De la evaluacién realizada para cada uno de los contratos seleccionados se
documentan en cada acapite las observaciones pertinentes en el desarrollo de esta
auditoria.

2. Déficit en los Analisis de los Convenios de Cooperacién

No se advierte un analisis que soporte el valor de los convenios, tan sélo se encuentra la
mencion que se hace de la persona juridica con quien se ha decidido contratar: “2.1
Propuesta Econdmica de la Fundacion Universitaria CAFAM — UNICAFAM”; se entenderia
gue a renglén seguido vendrian otras propuestas que permitieran hacer las comparaciones
correspondientes para concluir que es la mejor oferta, pero en seguida se menciona: “2.2
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Partes — Cooperantes: La suscripcién del presente Convenio especial de cooperacion
cientifica y tecnol6gica se realizara entre el Instituto para Investigacién Educativa y el
Desarrollo Pedagdgico - IDEP y la Fundacion Universitaria Cafam — UNICAFAM.”

Es decir que no se recibieron mas propuestas para realizar algun analisis comparativo, de
igual manera y no obstante la existencia de un texto para analisis del sector, éste no
muestra el andlisis del mismo. En dicho capitulo lo que se encuentra es “3.1 Analisis
Juridico”;, revisado este, se observa un estudio de necesidad, pero no se visualiza estudio
del mercado, ni estudio para analisis de valor del contrato.

Adicionalmente, no se visualiza el soporte técnico que establece el valor del contrato, pese
a que mencionan que se realizd el estudio del sector, en este solo se relacionan
contrataciones celebradas. Al efectuar el estudio del sector no se encontraron ejercicios
similares de contratacion en otras entidades que permitieran establecer los costos de las
diferentes actividades a contratar.

Finalmente, y en consideracion a la inexistencia de referentes contractuales en otras
entidades que consideraran las particularidades analizadas, las cifras asociadas al valor del
contrato se fundamentan principalmente, tal como lo permite la ley, en la experiencia de la
Institucién y en contratos celebrados en afios anteriores.

Como en anteriores auditorias lo ha consignado esta oficina: “...en virtud al analisis del
sector, se observa que pueden existir pluralidad de oferentes que pueden suplir la
necesidad plenamente identificada por la Entidad...”, como diferentes centros educativos
de igual o mayor trayectoria, permitiendo aperturar y democratizar la contrataciéon en la
entidad y evitaria la concentracion en una entidad educativa determinada “...y que las
condiciones de escogencia establecido por la entidad obedecen a un conjunto de criterios
objetivos que garantizaran que efectivamente se dé cumplimiento a los principios de la
contratacion estatal...”

3. Déficit en la Planeacién de los Convenios.

En los tres convenios auditados se evidencia la adicién y prérroga, lo que denota déficit en
la planeacion y ejecucion de los mismos.

4. Aprobacion de garantias contractuales:
Se evidencié que en la plataforma del SECOP Il algunas pdlizas no se encuentran

efectivamente aprobadas por la entidad cuando hay adicién del contrato y en otras si, por
lo que es necesario unificar el criterio de publicacion.
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5. Hojas de Vida en SIDEAP.

En las Hojas de vida de la plataforma SIDEAP no figura la firma del jefe de contratos
certificando la verificacion de la informacién respecto de la documentacion soporte de la
misma

6. Contrato de Arrendamiento de |la Sede del IDEP.

No se observa en las actas de Consejo Directivo ni en los documentos previos subidos a la
plataforma SECOP Il que la decision del traslado de sede administrativa se le haya
informado a la junta directiva, no obstante tener dentro de sus funciones la de vigilar el
funcionamiento del IDEP.

El estudio juridico y de mercado son insuficientes por las razones anotadas al auditar el
contrato.

Contratar como cuerpo cierto si no se tiene certeza absoluta sobre la verdadera extension
o cabida del inmueble a arrendar puede generar detrimento patrimonial.

Si el inmueble arrendado no es apto para funcionamiento de oficinas y se contrata uno con
destinacion residencial, se debe consultar el Sistema de informaciéon de norma urbana y
plan de ordenamiento territorial SINUPOT para tener certeza sobre el cumplimiento del uso
del suelo.

6. Contrato de Prestaciéon de Servicios con Obligaciones de Asesoria

Las obligaciones de asesoria son mas adecuadas en un concurso de méritos que en uno
de prestacion de servicios profesionales

7. No siempre se Publica el Anexo al Contrato Electronico

No en todos los casos se encuentra publicado en el SECOP el anexo al contrato electrénico
y si bien no es obligatorio publicarlo, la entidad debe definir si se piensa en publicar para
todos los casos o no hacerlo en ninguno.

8. No se comprueba lo estipulado en el articulo 6° de la ley 2097 de 2021.

El precepto legal mencionado establecio el registro de deudores de alimentos morosos sin
gue aun se sepa la entidad que tiene a cargo dicho registro.

Como la ley esta vigente y solo falta su reglamentacién, entendemos que la exigencia legal
debe atenderse.



Cadigo: FT-EC-16-05

ALCALDIA MAYOR INFORME DE AUDITORIA | Version:5

DE BOGOTA DC.

EDUCACION

It parale Imesigacidn Edwcatva y o Fecha AprO bacién: 19/06/2018

Pagina 21 de 23

5. RECOMENDACIONES

1. Se reitera nuevamente fortalecer puntos de control para la verificacion de cumplimiento
de los requisitos de ejecucion del contrato, pues se evidencié en la plataforma del
SECOP Il que algunas pdlizas no se encuentran efectivamente aprobadas por la
entidad, maxime cuando ha sido una observacion recurrente por parte de la Contraloria
de Bogota.

2. Revisar el Manual de contratacién a fin de determinar si es necesario actualizarlo en
atencion a diferentes normas que se han expedido con posterioridad y que pueden ser
de aplicacién al IDEP®.

3. Efectuar analisis de mercado en los convenios de ciencia y tecnologia que arrojen
conclusiones de ser la mejor opcién para el IDEP.

4. Se recomienda revisar si se presenta materializacion del riesgo “posibilidad de dario
econdémico y reputacional por Adquisicidn de bienes, obras y/o servicios que no se
ajusten las necesidades o al cumplimiento de los objetivos de la entidad, debido a
deficiencias relacionadas con el plazo, tiempo, cantidades y especificaciones técnicas
del objeto a contratar” y establecer la efectividad de los controles establecidos.

5. Hacer una adecuada planeacion en los convenios de ciencia y tecnologia para que sus
adiciones y prérrogas no sean la regla como se viene presentando.

5 Ley 2040 27/07/2020 "Por medio de la cual se adoptan medidas para impulsar el trabajo para adultos
mayores y se dictan otras disposiciones"

-Ley 2069 31/12/2020 "Por la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia"

-Ley 2195 18/01/2022 "Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevencion y
lucha contra la corrupcidn y se dictan otras disposiciones"

-Decreto 1860 24/12/2021 "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32,34y 35 de la
Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones"

-Decreto 310 25/03/2021 "Por el cual se reglamenta el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019, sobre las
condiciones para implementar la obligatoriedad y aplicacion de los Acuerdos Marco de Precios y se modifican
los articulos 2.2.1.2.1.2.7. Y 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional"

-Decreto 742 2/07/2021 Por medio del cual se modifica el articulo 2.2.22.2.1. del Decreto 1083 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica, con el fin de incorporar la politica de Compras y Contratacién
Publica a las politicas de gestién y desempefio institucional.
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10.

11.

Evaluar si con base en lo dispuesto en el articulo 6° de la ley 2097 de 2021, es pertinente
exigir a todo contratista una certificacibn de encontrarse al dia por concepto de
obligaciones alimentarias.

En la Hoja vida de la plataforma SIDEAP, el jefe de la oficina juridica debe firmar
certificando verificacion de la informacion respecto de la documentacion soporte.

En futuros contratos de arrendamiento para el funcionamiento de la sede, atender las
observaciones consignadas en este informe al analizar el contrato nimero 54, asi como
consultar al consejo directivo ya que dentro de sus funciones cuenta con la de vigilar el
funcionamiento del IDEP.

Se reitera por parte de esta Oficina liquidar los contratos en oportunidad cuando a ello
hubiere lugar.

No consignar en los contratos de prestacion de servicios profesionales obligaciones de
asesoria, propias de un contrato de consultoria.

Establecer puntos de control para publicar en el SECOP Il de manera organizada,
completa y oportuna los documentos que correspondan.
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CONCLUSIONES

1. Se determinany aplican métodos de control en el proceso que aseguran el cumplimiento
de los requisitos legales establecidos por el estado colombiano en el tema contractual
para las Entidades Publicas.

2. Durante la auditoria se evidenci6 existe una adecuada implementacién de mecanismos
de control para el cumplimiento de los requisitos de documentacion en la etapa
precontractual. El proceso, para el control de la contratacion cuenta actualmente con 2
manuales, 7 procedimientos, 47 formatos, 1 documento y 1 caracterizacion, 1 guiay 5
instructivos.

3. El responsable del proceso debe planear y ejecutar las acciones de mejoramiento
necesarias para subsanar las debilidades encontradas en el procedimiento auditor, las
acciones de mejoramiento deben ser coordinadas por el responsable del proceso.

HILDA YAMILE MORALES LAVERDE
Jefe de Control Interno
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Aprobd Hilda Yamile Morales Laverde, Jefe Oficina Control Interno
Reviso Hilda Yamile Morales Laverde, Jefe Oficina Control Interno
Elaboré Jairo Enrigue Garcia Olaya, contratista Oficina Control Interno
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y
disposiciones legales y/o técnicas vigentes




